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Bugun dunyanin siyasi ve ekonomik iligkilerine bakildiginda, boigesel
iliskilerin on planda oldugu dikkati gekmektedir. Bu iligkiler kurulurken dnce
sivasi iliskilere agirhk verildigi ve daha sonra ise ekonomik ve kiltirel
iliskilerin 6n plana ¢ikmaya bagladi§i dikkati ¢gekmektedir. Buna en bariz
misal olarak bugilinkii Avrupa Birligini gosterebiliriz. Bilindigi gibi Avrupa
{ilkeleri Ikinci Dinya Savasi'ni takiben siyasi bakimdan aralarinda anlagma
yoluna gitmisler ve daha sonra bu siyasi anlagmalar, onlari ekonomik ve
kuitlrel is birligine dogru goturmustir. Buglin ise bu is birligi aritk onlan bir
birlige ulastrmis gdzilkmektedir.! Buna benzer bir is birligini basta Amerika
olmak lizere Kanada ve Meksika’'nin bir araya gelerek kurdugu NAFTA (Nort
American Free Trade Agreement) adhi kurulusta gérmek mimkindir. Ayni
sekilde bugin basta Japonya olmak lizere Uzak Dogu Ulkelerinin bir araya
gelerek kurdukiari Asya Pasifik Ulkeleri Ekonomik is Birligi (Asia Pacific
Economic Cooperation - APEC)ne de isaret etmek lazimdir.

Bu o6rneklerden anlagilacagt lzere dinya ulkelerinin dzellikle XX.
ylzyildan itibaren bir is birligine giderken, daha ¢ok bdlgesel iliskilere dnem
verdikleri ve kurulan iliskilerin temelde bolgesel bir o6zellik gdsterdidi
gorilmektedir. Bu durum Ulkeler arasinda siyasi ve ekonomik bakimdan
bolgesel iliskilerin ne kadar dnemli oldugunu gdstermesi bakimindan dikkate
degerdir.

Bu bdigesel siyasi ve ekonomik iligkilere bakildiginda, o dénemdeki
liderlerin veya siyasi kadrolarin uzak gérusluluginin oldukga onemli
oldugunu belitmek icap etmektedir. Nitekim Tulrkiye Cumbhuriyeti'nin
Kurtulus Micadelesinin adi olan Milli Miicadele esnasinda® ve sonrasinda
bu miicadelenin lideri olan ATATURK'(in dis siyasetine de bakildiginda bu
Ozellikleri goérmek mimkindir. Tarkiye Cumhuriyetinin  kurucusu olan
Mustafa Kemal ATATURK, émriiniin biiyiik bir kismini askeri cephelerde
gecirmis bir lider idi. Ancak o, cephelerde bulundugu esnada dahi, bolgesel
is birligine gitmenin, Ulkesi ile komsu devletlerin menfaatine olacagina

Bu yazi, Kirgiz - Rus Slav Universitesinin Tiirkoloji Merkezi tarafindan 21 Nisan 2003 tarihinde
diizenlenen “Turetskaya Respublika: Znagimiye Epizodu Obsestvenno-Politigeskoy Istorii” adli
panele “Osobennosti Bnesney Politiki Ataturka v Otnosenii Sosednih Stran” baghdi ile sunulan
Rusca tebligin Tiirkgesidir.

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi.

! Avrupa Birligi lzerine pek gok aragtirma ve incelemenin yapidigi dikkati ¢gekmektedir. Bu
birligin siyasi, ekonomik gartlari ve hedefleri hakkinda bazi genel degerlendirmeler igin bk.
Stephen George; Politics and Policy in the Europen Union, Oxford University Pres, 1997.

2 Milli Miicadele'nin safhalan hakkinda silphesiz yegéne kaynagin Atatiirk'iin Nutuk adh eseri
tegkil etmektedir. (I-1l, Ankara, 1962, Ill, Istanbul, 1973.) Bu miicadelenin kronolojik safhalari
hakkinda ayrica bk. Gotthard Jaeschke; Tirk Kurtulug Savas! Kronologjisi (30 Ekim 1918 - 11
Ekim 1922), Ankara, 1970.
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inanmakta idi. O donemin sartlan igerisinde, bu ig birliginin ve bu konudaki
tesebbislerin daha g¢ok siyas? ve askeri agirlitkta oldugunu belirtmek
lazimdir. Bu sekilde yakin bolge Glkeleri arasinda siyasi ve askeri ig birligi
saglandikga ve bu konudaki iligkiler arttikga buna paralel olarak ekonomik ve
kultarel iligkilerin gelisecegi tabiidir.

Nitekim tarihi sireg igerisinde 100 Yil (1339 - 1453) ve 30 Yil (1618 -
1648) Savaslan adiyla bilinen savaslarda3 ve hatta Birinci Dinya Savasi
(1914 - 1918) ve Ikinci Diinya Savagl (1939 - 1945) esnasinda bloklagan ve
birbirleriyle savasan Avrupa Ulkeleri, savas sonrasinda oOnce aralarinda
siyasi ve askeri konularda antlasma yoluna gitmislerdir. Bu bloklagmalar
neticesinde dogu - bati ziddiyetinin agik bir sekilde ortaya ¢ikmasi, bah
Ulkeleri arasindaki eski digmanliklarin bir tarafa birakilmasinda ve eski
rakiplerin birbirlerine daha fazla yaklasmasinda onemli bir rol oynadt.
Boylece birbirine yakin Ulkeler arasinda ekonomik ve kiilturel iligkiler én
plana ¢ikmaya bagiamistir. Avrupa Ekonomik Birliginin de boyle bir iliskiler
sureci igerisinde dogmaya bagladig: belirtiimelidir.

Bu hususlara paralel olarak, daha Anadolu’da Milli Micadele devam
ederken 2 Aralik 1920'de Ermeni HikOmeti ile Gimrl adiyla bilinen bir
antlasma yapilmis ve bdylece Tirkiye'nin kuzeydogu stnirlan tespit edilmisti.
Bunun yaninda bir komsusu olmamakla beraber, dogulu devietler iginde itk
ve yakin iliskiler Afganistan ile kurulmustur. Iki devlet arasinda 1 Mart
1921'de bir ahitname (sdzlesme) imzalanmis ve bu sozlesme ile her iki
Ulkenin, aralarindaki kiltirel ve manevi baglan strdirecekleri, birbirlerinin
bagimsizhigina saygr gdsterecekleri ve dogu uluslarinin yonetim bigimlerini
belirlemede 6zgur olduklari vurgulanmigtir.

Bunu takiben o dénemlerde ATATURK'(Un bdlgesel i birligine gittigi
ve anlasma yaptigi Ulkelerin en 0Onemlisi suphesiz Rusya idi. 16 Mart
1921°de “Turkiye - Sovyet Rusya Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi” ad ile
yapilan bu anlagsmanin en énemli 6zelligi, her iki taraftan birinin tanimadigi
devletler arasi bir anlagmayi diderinin de tanimayacak olmasi ve Karadeniz
ile Bogazlarin uluslararasi ticarete agiimasi igin aralarinda bir anlagma
zemini aramaya baslamis olmalaridir. Bu anlasma ile Rusya yeni Turk
Devleti’'nin milli sinirlarini tanimig, ayni zamanda Rusya ile olan kuzey ve
dogu sinirlari kesin hatlariyla belirlenmistir. Boylece bu antlasma ile Tdrkiye
ve Sovyet Rusya arasinda dayanigsma, dostluk ve is birligi donemi baslamis
oluyordu.

Rusya ile yapilan bu antlasmadan sonra Turkiye Cumhuriyeti'ni en
¢ok ugrastiran ve zorlayan Musul meselesinde,’ ingiltere’nin ve Milletler
Cemiyetinin tutumu, Turkiye'yi Sovyetler Birligi'ne; Avrupa devletleri
arasinda meydana gelen bloklagmalar da Sovyetler Birligi'ni Turkiye'ye daha

® Avrupa (lkelerinin Orta Caglardan itibaren siyasi iligkileri hakkindaki 6zlii bilgi ve
degerlendirmeler igin bk. Kemal Beydilli; “Avrupa’, Diyanet Islam Ansiklopedisi, ¢.1V, $.135-151.
* Musul meselesi ile ilgili bk. Mim Kemal Oke; Kerkiik - Musul Dosyast, Istanbul, 1991.
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¢ok yaklastirmisti. Bunun sonucunda da 17 Aralik 1925'te Paris’'te “Tlirkiye
Cumbhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi arasinda Dostiuk ve
Tarafsizlik Antlagmasi” imzaland. iki tarafin gikariar géz éniinde tutularak
yapilan bu antlasmadan sonra, Turkiye ile Sovyetier Birligi arasinda siyasi
ve ekonomik iligkiler daha da gelisme yoluna girmigtir.

Bu durumun bir sonucu olarak iki lilke arasindaki ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi igin baslatilan gorusmeler sonunda 11 Mart 1927’de Ankara’'da
“Ticaret ve Seyrisefain Antlagmast” imzalanmigtir. Bu antlagmayla iki Ulke
arasindaki ticaret hacminde bir artma meydana gelmistir. Bunun yansimasi
olarak ise iki devlet, uluslararasi iligkiler alaninda birbirlerini desteklemeye
devam etmislerdir.

Turkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki siyasi iligkiler, 1928'den
itibaren, uluslararasi gelismelere gore yon almaya baslamistir. 27 Adustos
1928’de saldin savagini yasaklayan Kellogg Pakti imzalaninca, Tirkiye ve
Sovyetler Birligi de buna katidmislardir. Sovyetler, o giiniin gergin ortaminda
bu konuda daha da ileri giderek, paktin Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda da bir
an oOnce ylrurlige girmesini sagiamak amaciyla 9 Subat 1929'da
Moskova'da Polonya, Romanya, Letonya ve Estonya ile Litvinof Protokoli’'ni
imzalamiglardir. Bu protokole 1 Nisan 1929da Turkiye de Kkatimigtr.
Tarkiye'nin bu protokole katilmasi, Turkiye ile Sovyetlerin daha da
yakinlasmasini saglamlstlr.5

Turkiye'nin ATATURK déneminde Rusya ile yaptigr bu bdlgesel is
birligini, diger komsu (lkelerle de yapmaya 6zen gosterdigi goriimektedir.
Bu ciimleden olarak Tiirkiye ile Iran arasinda, sinir bolgelerinde glivenligin
saglanmasi ve olaylarin onlenmesini amagiayan bir “Guvenlik ve Dostluk
Antlagmasi”, 22 Nisan 1926'da imzalanmistir. Daha sonra 23 Ocak 1932'de
Tahran’da “Turk - fran Sinir Hattinin Tayini” imzalanarak, Tirkiye - iran simir
meselesi kesin sekilde ¢ozimlenmistir. Sinir meselesinin halledilmesinden
sonra, Tlrkiye - iran iligkileri olumlu ybnde gelismeye baglamistir. Bunun
Gzerine iki Glke arasinda 5 Kasim 1932’de Ankara'da “Dostluk Antlagsmasi”
ve yine ayni giin “Tirkiye ile iran arasinda Givenlik, Tarafsiziik ve Ekonomik
[s Birligi Antlagmasi” imzalanmistir. Bu tarihlerden itibaren Tirkiye - iran
iligkileri karsiikli dostluk antayis! igine girmistir.

Bu arada daha énce bir sézlesme imzalanilan Afganistan ile 25 Mayis
1928'de Tirk ve Afgan Dostluk ve is Birligi Antlasmasi imzalanmis ve
bdylece iki Ulke arasindaki siyas? ve kdltire! yakinlagsmaiar bir gelisme
gostermistir.

* Milii Micadele donemi Tiirk - Sovyet iliskileri hakkinda genel olarak bk. Stefanos Yerasimos;
Tiirk - Sovyet lliskileri, Ekim Devriminden Milli Miicadele'ye, Istanbui, 1979. Milli Miicadele
esnasinda ve sonrasinda Rusya ile yapilan sbézlesmeler veya antlagmalarin metinleri birgok
aragtirmada yer almaktadir. Meseld bk. Ismail Soysal; Tiirkiye'nin Siyasal Antlagmalari, | (1920
- 1945), Ankara, 1983, 5.32-38, 264-272. Rifat Ugarol; Siyasi Tarih (1789 - 1999), Istanbul
2000, s.565-567.
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Bunu takip eden yillarda italya’nin Orta Dogu'daki istek ve arzularini
agikga ortaya koymasi, Tirkiye'nin dogusunda yer alan komsu Ulkelerle
yakin iliskilerde bulunmasina sebep olmus ve 1937'de Irak ile, 7 Nisan
1937'de Misir ile bir dostluk antlagmasi imzalanmistir. Bu arada [talya’nin
Habesistan'a saldirmasi ile, bolgesel is birligine ve dayanismaya daha da
d6nem veriimis ve Tirkiye, Irak, fran ve Afganistan arasinda Tahran'da
Sadabad Pakt adiyla bir saldirmaziik antlasmasi imzalamistir.®

Turkiye, ATATURK déneminde dogu ve kuzey komsulariyla yakin bir
bodlgesel is birligine girerken, bati ile iliskilerine de her zaman 6nem vermigtir.
Bu amagla Balkan devietleri ile uzun siireden beri kesilmis olan iliskilerini
yeniden kurmak igin, ikili dostluk antlagmalarn yapmistir. Bunlar: Ankara’da
15 Arallk 1923'te Arnavutiuk, 18 Ekim 1925'te Bulgaristan ve 28 Ekim
1925te Yugoslavya ve 1930'da Yunanistan ile imzalanan dostluk
antlagmalar idi. Boylece Tirkiye'nin yaptigt bu ikili anlagmalarla Turkiye
aracth@i ile bes balkan devieti dolayli olarak anlagsmis oluyordu. Daha sonra
Balkanlar'da surekli barigl sadlamak amaciyla 9 Subat 1934'te Turkiye,
Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda Balkan Antanti kuruimustur.”
Buna gore katilan bu devletier Balkan sinirlarinin giivenligini karsiikli olarak
garanti ediyorlardi.

Tlrkiye, Balkan Antanti ile Balkanlardaki statUkonun, dolayisiyla
barigin korunmasina yardimci, ayni zamanda Balkan devletleri disindan
gelebilecek tehlikelere karsi bir engel koymus oluyordu. ATATURK, bu
antantin kurulmasindan sonra daima bunun giglenmesi igin ¢aismis ve bu
konuda disiincelerini ¢esitli vesilelerle agiklamistir. Ayni zamanda bu
antlagsmaya girmemis olan diger Balkan devletlerine telkinlerde bulunmustur.
Bu siralarda Yunan Basvekili Venizelos, Turk - Yunan iligskilerinde ve Yakin
Dogu'da bansin saglanmasindaki biiylk ¢aba ve katkilarindan dolayi Gazi
Mustafa Kemal ATATURK'(i Nobel Barig Odlilii igin aday gostermistir.

Balkan Antant'na katlan Ulkeler, kurulusundan itibaren c¢esitli
alanlarda misterek hareket etmiglerdir. Nitekim, 1935te italya’nin
Habesistan’a saldirmasi (zerine, Milletler Cemiyetinin aldigi zorlayici
ekonomik dnlemiere, antanta tye dort Ulke birlikte katilimistir. 1936 Montreux
Konferans'nda® Bogazlar statiistinin Tiirkiye lehine degistirilmesinde,
Antant uyeleri ayni dayanigma politikasint izlemiglerdir.

ATATURK'Gn gerek Milli Miicadele esnasinda gerekse Milli Miicadele
sonrasinda yakin boélge Ulkeleriyle is birligine giderken, énemli bazi temel
hususlari g6z 6nlnde bulundurdugu goridlmektedir. Bunlardan en basta

% Soysal; s.582-587.

7 a.g.e.; 5.447-463. Balkan Antanti hakkinda ayrica bk. Cumhuriyetin flk On Yili ve Balkan
Pakti; Digigleri Bakanhgi Yayinlari, Ankara, 1973.

® Bu konferans Isvigre’nin Montreux sehrinde toplandigi icin bu adla antlasma imzalanmugtir.
Montreux Bogaziar Konferansi ve antlasma metni hakkinda genis bilgi icin bk. Montreux
Bogazlar Konferansi - Tutanakiar Belgeler; Cev. Seha L. Meray - Osman Olcay, Ankara, 1976.
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geleni doguda veya batida, 6énce o Ulkelerle bire bir anlagsma yaptiktan ve
aradaki iliskilerin stcak bir atmosfer igine girmesinden sonra {ilkelerin hepsi
ile birlikte bir antlagsma yapmak yoluna gitmesidir. O donem iginde hatta
bugiin de dustnildiginde, bunun en akiici siyaset ve ileri gorislilik
oldugunu sdylememiz lazimdir. ATATURK, 6nce baglangigta birbirleriyle
problemleri olan komsu Ulkelerin hepsini bir araya getirmenin ¢ok glg
olacadint biliyordu. Bunun igin dnce Ulkelerle bire bir anlasma yapilmak
yoluna gidilmesini ve sonra o Ulkelerin tamaminin bir araya getiriimesini
saglamistir. Bunu ATATURK'Gn yakin bélge komsulariyla iligkilerinin en
temel Ozellidi olarak séyleyebiliriz. Buglin dinyanin en hareketli ve kansik
yerlerinin Orta Dogu ve Balkanlar oldugu diisiiniilecek olursa, ATATURK'Gn
temellerini attigi bélgesel is birliginin ne kadar 6nemli oldugu daha iyi
anlagiir. Ancak ATATURK yakin bélge dlkeleri ve diger Ulkeler arasinda
barigin saghkl ve siirekli olabilmesi igin dnemli bir hususa isaret etmistir: O
da uluslari teskil eden toplumlarin her kesiminin refah seviyesini ylkseltecek
milletler aras! tedbirlerin alinmas) yaninda, onlarin kin, dismaniik ve
aggdzlilikten uzaklagacak sekilde egitimesini sadtamakti. Onun bdyle bir
disiincede olmasi, “Yurtta sulh, cihanda sulh.” prensibinin nasil
uygulanacaginin da bir modelini bize vermektedir.

Bu cimleden olarak Tirkiye Cumhuriyetinin 8. Cumhurbaskani
Turgut Ozal'in 1990 yilinda temellerini attigi basta Rusya ve Tlrkiye oimak
tizere Karadenize komsu olan 11 civarinda ulkenin katildi§i ve siphesiz
bdige Ulkelerinin siyasi iliskilerinin ve refah seviyesinin yikseltiimesine
dnemli katkisi olacak olan “Karadeniz Ekonomik Is Birligi (KEi)ning daha da
ileri gétlrilmesi icap etmektedir.

® Karadeniz Ekonomik Is Birligi hakkinda bk. Stkrii Elekdad; “Karadeniz Ekonomik Is Birligi’,
Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Istanbul, 1992, s.204 vd.
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