Atatiirk Sonrasi Tiirkiye’de i¢c ve Dis Politikada
Gelismelere Genel Bir Bakis (1938 - 1965)
Sait DINC*

1 - i¢ Politika ve Etkileri ( 1938 — 1950 )

10 Kasim 1938’de Atatiirk™iin vefati ile Tirkiye’de yeni bir donem
baslamis, fakat onun liderligi ve ilkeleri hem siyasal hem de devletin biitiin
yapisinda devam etmistir. Ismet Indnii cumhurbaskanligina secilerek devlet
bagkanligina getirilmig, devletin Dbiitlin kurumlarina, devamlilik geregince
Atatiirk’tin koydugu ve c¢agdas Olgiilerde gegerliligini hi¢ kaybetmeyen temel
ilkeler ve inkildplar uygulanarak Tiirkiye Cumhuriyetinin mevcudiyeti devam
etmigtir. Atatiirk’tin 6liimiinden sonra i¢ ve dis politikada 6nemli sorunlar giindeme
gelmis, ancak en ciddi sorun olarak II. Diinya Savasinin getirdigi gelismeler
olmustur. Ismet Indnii yaklasik 1950’ye kadar devletin basinda kalmis, Atatiirk’iin
koydugu temel esaslar gergevesinde uygulamalari devam ettirmis, Ikinci Diinya
Savasmin yogunlugu ve etkileri dolayisiyla iilkenin ciddi sikintilara girmesi
Onlenememistir. Savag sirasinda savasan gruplarin Tirkiye’yi kendi taraflarinda
savaga c¢ekme istekleri ve girisimlerine karsin Tiirkiye, ‘“savas disi kalma

politikasini” bagart ile uygulanmistir.

2 - II. Diinya Savasi ve Sonrasi Diinyada Genel Durum

Almanya ile Italya’nin saldirganlik politikas gittikge artmis ve 1938 yilina
gelinmisti. Cekoslovakya degisik metotlarla Almanya’nin isgaline diismiis, bu
duruma Fransa ve Ingiltere seyirci kalmusti. Ingiltere ve Fransa’nin 1. Diinya Savast
sonrast kurduklar1 adil olmayan “Versay Barisi( Diizeni)” tamamen ¢okmiisti.
Italya’da 1939°da Arnavutluga girerek isgali baslatti. A.B.D.’nin ihtarma Almaya
olumsuz yanit verdi. Almanya’nin “Hayat Sahasina” giren Polonya’ya sira
gelmisti. Almanya ve Sovyetler Birligi Polonya i¢in bir antlagsma yaparak
Polonya’yi paylastilar. Almanya’nin I Eyliil 1939 °da Polonya’ya girmesi II. Diinya
Savasini baglatan gelisme olmustur.

Bu gelismeler iizerine 3 Eyliil 1939 da Fransa ve Ingiltere Almanya’ya savas

ilan ettiler. Boylece Diinya yeni bir kitlesel savaga daha basladi. Savas oncesi iki
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diktatorliik olan Almanya ve Sovyetler Birliginin Polonya ve Baltik bdlgesindeki
¢ikar alanlart igin anlagmalari ilging bir gelisme olmustur. ' Hitler’in uyguladig1 isgal
planlart geregince Alman ordulari, 1940 Nisan ayinda 6énce Danimarka ve Norveg’i
isgal etti, sonrada Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’u alarak Fransa’ya yiiklendi.
Yildirim hiziyla Alman baskinina ugrayan Fransa, 1. Diinya Savasindaki durumun
tersine Alman Saldirisin1 durduramayarak ¢oktii ve 22 Haziran 1940°da Almanya’ya
teslim olarak isgal altina diistii. Almanya daha sonra ingiltere ile savasa tutustu.
Diger bir cepheyi Kuzey Afrika’da agan Almanya, Italyan miittefikleri ile birlikte
1940 ve 1942 tarihleri arast Misira kadar Ingiliz Birliklerini yenilgiye ugratarak
ilerlediler.

Arnavutlugu isgal eden Italyanlar, Yunanistan’a yiiklendiler. Ancak
basarili olamadilar. Bunun iizerine baglasigina yardim etmek isteyen Hitler,
Yugoslavya’y: isgal ederek, Yunanistan’a saldirdi ve bu iilkeyi 1941 Nisaninda
tamamen egemenligi altina aldi. Bunda amaci Hitler’in gelecekte Rusya’ya
yapacagl genis ¢apli askeri harekette buradan gelebilecek bir tehdidi 6nceden
onlemekti. Almanya ittifak yaptig1 ama kendi politikasinda hareket etmeyen Stalin
yonetimindeki Rusya’ya 22 Haziran 1941 °de savas agarak kisa zamanda biitiin
Avrupa’daki Rus topraklarini ele gecirdi.

Almanya, Italya ile 27 Eyliil 1940 da antlasma yaparak Uclii Baglasmaya
katilan Japonya uzak doguda genislemeye baslayarak biiyiik bir cografyada askeri
hakimiyet kurmustu. Japonya’nin basinda bulunan askeri hiikiimetler,
Uzakdogu’daki A.B.D. cikarlarin1 ihlal ettikleri gibi A.B.D. ile savasa karar
vererek 7 Aralik 1941 °de A.B.D.’nin Hawaii’de Pearl Harbor limanindaki askeri {is
ve gemilerine ani bir baskin yaparak savas agtilar. Bunun iizerine A.B.D., Japonya
ve Almanya’ya savas acarak savasin dengesini degistirecek askeri gelismeleri
baslatt. Almanya’nin Sovyetlere saldirmasi {izerine Sovyetler Birligi ve Ingiltere
isbirligine basladilar, daha sonra A.B.D. bu isbirligine katilinca taraflar iyice netlesti.
Bir tarafta Almanya, italya ve Japonya, diger tarafta Ingiltere, A.B.D. ve Sovyetler
Birliginin olusturdugu miittefikler. 1942’den itibaren savasta denge saglandi ve her
tarafta saldirgan Alman, italyan ve Japon kuvvetleri énemli &lgiide yavaslatildi.

A.B.D. Pasifik’te Japonya’ya, Avrupa ve Kuzey Afrika’da italyan ve Alman

kuvvetlerine Ingiltere ile beraber taarruz ederek Almanya’nin gerilemesine sebep
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oldular. Rusya’daki Alman taarruzu da kirilinca 1944°de Almanya ve miittefikleri
biitiin cephelerde yenilmeye basladilar. 7 Mayis 1945 'de Almanya teslim oldu, 6 ve
9 Agustos 1945 tarihlerinde teslim olmaya yanagsmayan Japonya’nin Hirosima ve
Nagazaki kentlerine sirasiyla A.B.D. ucaklarinin Atom Bombasini atmasi {izerine
Japonya, 2 Eyliil 1945 de teslim oldu. Bdylece de Diinya yeni bir savastan agir
kayipla ve yikimla ¢ikmis oldu. Savas sonrasinin galipleri olan A.B.D., Ingiltere,
Fransa, Cin ve Sovyetler Birligi artik yeni diinya dengelerini belirleyecek olan
orgiitlenme ve antlagmalar1 imzalamaya basladilar.

Fakat savag sonrasi gelismeler Diinyada yeni kutuplagmalari ve yeni
gerginlikleri giindeme getirtecektir. Savas sonrasi1 Diinyadaki gelisme ve olusumlar
yeni bir Diinya yaratarak insanligin gelecegini etkilemistir;

e Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa’yr giidiimiine alacak ve savas sonrasi
mevcut ortami lehine kullanarak ideolojik ve askeri giiciinii Avrupa ve diger
bolgelerde genisleme faaliyetleri icin kullanacak, buda yeni bir yapilanmayt
hizlandwrarak diinyada yeni ortaya ¢ikan “Soguk Savas” ve “Siiper Devlet”
kavramlarini doguracaktir?

e Bu iki kutubun bir tarafinda; Demokratik iilkelerin lideri olan ve Bati
Diinyasini temsil eden Amerika Birlesik Devletleri ve miittefikleri olan devletler,
diger tarafta; Komiinizm sistemini biitiin devlet ve uygulama alanlarinda kullanan
Sovyetler Birligi ve onun uydusu olan basta Dogu Avrupa iilkeleri olmak iizere
bir¢ok devletler bulunmaktadir. Bu kutuplasma, basta askeri olmak iizere sanayi,
bilim, siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda inanilmaz gelismeleri giindeme
getirecektir. Bu durum, diinya tarihinde ilk kez, uluslararasi iliskilerde ve
gelismelerde doktrin ve ideoloji unsurunun belirleyici olmasint dogurmugtur.

e Savas sonrasinda Somiirge sistemlerinin énemli olgiide tasfiye olmus,,
Asya ve Afrika’da bagimsiz iilkelerin sayisinmin hizla artmasi ve bu iilkelerin yeni
olusan iki kutuplu diinyada yer almayarak, milletleraras: politikada Ugiincii Blok,
Uciincii Diinya Ulkeleri veya Baglantisizlar adi verilen yeni bir olusum meydana
gelmigtir.

e [I. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi politikanin alani geniglemesine
yol agmig, Avrupa merkezi olmaktan ¢ikmis, bunlarin yerine Asya, Amerika ve

Uzak Dogu kendini gostererek etkinlesmeye baslamistiv. Baglantisizlar grubunun
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agirligint - Asya-Afrika ve Latin Amerika iilkelerinin olusturmasi bu  giic
dengelerinin genislemesini saglamigtir.

e Savas sonrasinda teknoloji inanilmaz boyutlarda gelismis, havacilik,
uzay, fiize, mikro teknolojinin atilimlar yapilmis, bu teknolojik yapilanmay: elinde
bulunduran iilkeler, her alanda hdkimiyet ve iistiinliik saglamiglardir. Uzayin iki
kutup arasinda aynmi zaman da bir rekabet sahasi haline gelmesi bunun
gostergesidir.

e Savas sonrasinda ortaya etkin olarak ¢ikan diger bir siirecte, ekonomik
meselelerdir ki tarihin hicbir déneminde ekonomik sorunlar bu kadar uluslararasi
iliskilerde agwrlik kazanmig olmasin. Bugiin biitiin diinya iilkeleri, siyasal kuvvet
dengesi, giivenlik ve baris gibi meselelerden belki de ¢ok daha fazla olarak,
ekonomik kalkinma, refah, daha iyi yasama seviyesi gibi meselelerle yogun bir
sekilde mesgul olmaktadir. Bunun neticesi olarak da, bugiinkii uluslararasi

iliskilerde ekonomik faktor biiyiik bir agirliga sahiptir.’®

3 - Tiirkiye’nin Savas Sirasi ve Sonrasinda Politikasi

Tiirkiye, biitin savag boyunca savasin ekonomik, siyasal ve askeri
agirhigim iilkenin jeopolitik ve cografi konumu dolayisiyla ¢ekmek zorunda
kalmistir. Savas dncesi Ingiltere ve Fransa ile imzaladig1 antlasma geregince bircok
kez miittefikler tarafindan savasa katilmasi icin girisimlerde bulunulmus, 6zellikle
1942 yilindan itibaren Sovyetlerin, Ingiltere araciliftyla yaptigi savasa katilma
baskisina ragmen Tirk yoneticileri bu Onerileri gecistirerek savasa
katilmamuslardir. Ozellikle bu diplomatik baskilarda &n planina ¢ikan Ingiltere
Basbakan: Churchill ile Ismet Inonii’niin Adana’da 1943 tarihli goriismeleri,
miittefiklerin 4 — 6 Aralik 1944°de Kahire toplantisinda Churchill ve Roosevelt’in
yaptig1 katilim Onerileri, Tiirkiye’nin diplomasi alanindaki ustalikli manevralariyla
atlatilmig, ancak 1945 tarihinde savagin sonunun goriilmesi ve yenidiinyanin
sekillenmesine katilmak amaciyla Tiirkiye sembolik olarak Almanya ve
Japonya’ya savag ilan etmistir(23 Subat 1945). Buna ragmen Tirkiye fiili bir
savasa girmeyerek savasin askeri uygulamalarinda yer almamustir.

Tiirkiye’nin savaga girmemesi, Sovyetler Birliginin isini zorlastirmisti.
Tiirkiye biiyiik bir ustalikla savasa girme isteklerini savusturmustu. Sovyetler,

simdi bunun himcint almak, ileride tekrar bu duruma diismemek yolunu
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benimsediler. Bunu i¢inde ilk 6nce 1925 yilindan beri yiirtirliikte olan Saldirmazlik
Antlagmasini tek tarafli olarak Mart 1945°de ortadan kaldirdilar. Bir siire sonrada
Sovyetler Birligi Bogazlar rejiminin degistirilmesini, buralarin Tirkiye ve
Sovyetler Birligi tarafindan ortaklasa savunulmasini 6éneren ve Dogu Anadolu’da
Kars, Ardahan ve Artvin’i isteyen bir notay: Tiirkiye’ye verdi.*

Bu gelismeler iizerine Avrupa’daki olaylarin etkisiyle Sovyetlere karsi
tavrimi netlestiren Ingiltere ve A.B.D., Tiirkiye’nin yaminda yer alarak karsi
notalarla Sovyetler Birligini uyardilar. Tiirkiye’de 22 Agustos 1946 tarihli bir karst
nota ile Sovyetler Birligine “Tiirkiye 'nin egemenlik ve giivenligini bir baska
devletle paylagsmayacagini ve her sekilde tehditleri karsilayacak yapida” oldugunu
bildirerek, onurlu bir direng goésterip Batili Devletlerin de takdirini kazanmustir.
Sovyetler, bu istekleri 6ne siirerken, Dogu Avrupa iilkelerini birer ikiser kendine
bagliyor, savas yorgunu olan Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri buna kayitsiz
kaliyordu.

Tiirkiye savas sonrasi yer alacagi diinyayi belirlemis ve 1945’de San
Fransisko Konferansina da katilarak Birlesmis Milletlere iiye olmustur. A.B.D.,
1947°den itibaren Avrupa’yr Sovyetlere karsi savunulmasi, askeri ve ekonomik
yardim yapilarak bloklagmanin olugturulmasi, hiir diinyanin korunmasi i¢in
gereken biitiin faaliyetlerinin baglatilmasi ilkelerine dayanan ve Amerika Birlesik
Devletlerinin geleneksel dis politikasini tamamen degistiren Truman Doktrini’ni
uygulamaya basladi.®

Tiirkiye ve Yunanistan’in da bu gergevede askeri ve ekonomik yardim
almasi1 kararlagtirilldi. Boylece Tiirkiye, gerek i¢ biinyesini gerekse de dis
politikasini1 yeni bir yapilanmaya gore belirlemis, farafsiziik siyasetini birakarak,
Batili demokrasilerin ve 6zgiir diinyanin yaninda yer alan yeni dis politikasim
uygulamaya baslamigtir. Ayrica Avrupa’nin kalkinmasi ve gelistirilmesi esasina
dayanan Marshall Planma Tiirkiye'nin de alinmasi Tiirkiye'nin 6zgiir ve medeni
diinya tarafindan kabul edilmesi anlamina gelmis, Tiirkiye, 1952’de NATQO’ya
katilarak yeni bir dis politikanin Cumhuriyetin hedefleri dogrultusunda temelini

olusturmustur.
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NATO, Sovyet istilaciligint durduran 6nemli bir etkendi. NATO kurulurken,
Sovyet tehdidi altinda bulunan Bat1 Avrupa iilkeleri, kendi aralarinda ayr bir isbirligi
yapma diisiincesini de gelistirmeye baslamislardi. Amag, Avrupa’ylr demokratik
degerlerin isledigi bir {ilkeler toplulugu haline getirmek, insan haklarini,
Ozgiirliiklerini el birligi ile korumakti. Bu amagla, daha once yapilan hazirliklar
sonunda “Avrupa Konseyi” Mayis 1949’da kuruldu. Tiirkiye bu énemli kurulusa /7
Aralik 1949°da girdi. Avrupa Konseyini olusturan devletler 6zellikle insan haklar
ihlallerine karsidirlar. Bu konudaki ¢ekismeleri c¢ozecek 06zel mahkemeler
kurulmustur. Tiirkiye’de ¢agdas normlarin bir gostergesi olarak 1987°den itibaren bu
mahkemelerin yetkilerini tanmmustr.®

Avrupa Konseyinin kurucu devletleri aralarindaki iligkileri gelistirerek ilk
once ekonomik alanda bu ilkiiyii gergeklestirmisler ve Avrupa Ekonomik
Toplulugunu 25 Mart 1957 de kurmuslardir. Bu topluluk, pek cok alt yapisi ile
birlikte “Avrupa Toplulugu” iist kavraminda birleserek, iiye iilkelerin ileride siyasal
birlesmesini de hedeflemektedir. Bu amag gergeklesirse diinya ekonomisinde ve
siyasetinde dev bir varlik olarak ortaya cikacaktir. Avrupa Konseyi iiyesi olan
cagdag diinyanin gelecegine inanan Tiirkiye, 1999°dan beri bu orgiitiin aday iilkesi
olarak yerini almak istemektedir.

Tirkiye, cagdas diinyaya, ayni zamanda 1945’den sonra demokrasinin
vazgecilmez unsuru olan ¢ok partili siyasal yasama gecerek de katilmis, siyasal ve
ekonomik alanda da liberalizm ve ¢ogulculuk toplum ve devlet yapisina hakim
olmaya baslamigtir. Tiirkiye bu uygulamalarla Cumbhuriyetin ilk yillarindaki
degisik sebeplerle gecemedigi siyasal yapilanmaya gecmis ve “Yalnizlik ve Inziva”
politikasindan ¢ikmak ig¢in i¢ politikasin1 da ¢agdas normlara gore diizenlemeye
baslamistir. 1950 yilinda yapilan segimleri, kuruldugundan beri hep iktidarda kalan
parti kaybetmis, boylece demokrasi yolunda Tiirkiye biiyiikk bir adim atarak
gelismesini  siirdiirmiigtir. Demokrat Parti iktidar1 ile 1950 ve 1960 arasi,
Tiirkiye’de ilk kez Bat1 demokrasilerinin uygulama bigimi gelismis, demokrasinin
temel yapilanmasi olan iktidar ve muhalefetli bir meclis fiilen ve genis anlamiyla
calismistir. Ancak bu olumlu demokratik yapilanma devam ettirilememis, Iktidar

ve muhalefet gerginlikleri,” ekonomik ve siyasal yanlis uygulamalar, 1960 Askeri
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miidahalesini getirmistir. Tiirk Demokrasisi, bu aksamalara ragmen anayasal,
siyasal, ekonomik ve idari yapilanmasini devam ettirerek, ¢agdaslagsma ilkelerinden
vazgecmemis, Atatliirk’iin ve Cumbhuriyetin temel amaci dogrultusunda yoluna

devam etmistir.®

4- Cok Partili Yasama Gec¢is ve CHP’nin Yonetimde Zayiflamasi ve

Uyguladig1 Politikalara Tepkiler (1945 — 1950)

Atatlirk’lin vefatinin sonrasinda baglayan II. Diinya Savags1 Tiirkiye’nin i¢
politikasi, ekonomik ve siyasal alt yapisim1 hizla degisime gotiirmiistiir. II. Diinya
Savas1 6ncesinde Tirkiye'nin /1. Bes Yilik Kalkinma Planlar: uygulanamadigi gibi
yatirimlar ve hizmetler 6nemli dlglide durdurulmak zorunda kalmigtir. Yukarida da
ifade edildigi gibi Tiirkiye II. Diinya Savasi sirasinda Savag Dig1 Kalma Politikasini
uygulamig ancak bu son derece risk tasimis, ayrica bir milyona yakin asker savas
kosullarina uygun olarak silahaltina alinmis, devlet biit¢esinin biiyiik bir boliimii
1923’ten bu yana ilk kez savunma giderlerine ayrilmigtir. Savas sirasinda digaridan
gelen savaga katilin baskisi artmaya baglayinca ve miittefiklerin savasta {istiin
gelmeye baslamasi ile Tirkiye, siyasal alanda onemli bir doniigiim siirecine
kaginilmaz olarak girdi. Bati1 Diinyasinin liderliginde kurulan Birlesmis Milletlere
katilmak i¢in 6n sartlar1 yerine getiren Tiirkiye’de Batinin ¢ogulcu demokratik
sisteminin artik uygulamasinin sart oldugu ortaya ¢iktr. Ozellikle Cumhurbaskani
Ismet Indnii birgok muhalefete ragmen 1945°ten itibaren anayasaya uygun olarak
bir¢ok partinin kurulmasi i¢in yasal stireci baglatti. Bu gelisme yalniz i¢ degil dis
politikada da etkili olacakti. Ger¢cektende basta Amerika Birlesik Devletleri olmak
iizere Batili lilkeler bu gelismeyi yayinladiklar bildiriler ve basin araciligiyla son
derece olumlu karsiladilar.

Ulkenin igindede 6zellikle savas sirasinda uygulanan ekonomik politikalar
ve tek parti anlayisinin uygulamalar halkta huzursuzlugu arttirmis ve muhalefeti
hizlandirmig, o&zellikle CHP’nin iginde de bu uygulamalara karst olan
milletvekilleri seslerini yiikseltmeye baglamiglardir. Ciinkii i¢ ve dig sartlar artik

muhalefet uygulamalarini destekleyici hale gelmisti. Halkta da Onemli bir
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potansiyel olusmustu. Savas sirasinda ve Oncesinde Tiirkiye’de artik ciddi bir
Burjuva smifi olusmaya baslamis ve 6zel tesebbiis, savasin getirdigi ekonomik
kosullar uygun olarak siyasal alanda etkinlik yapacak konuma gelmistir.

Savas sartlarinin yaninda 1945 sonrasinda baglayan dis diinyaya agilma,
Tiirk Halkinda daha iyi yasam kosullarina ulasma ve bireysel ekonomisini gelistirme
faaliyetleri de gelismeye basladi. Bu Tiirk Toplumunu hizli bir degisim siirecine de
tagimustir. Vatandaslarim kendini temsil ettigi, siyasal ekonomik ve sosyal taleplerinin
kanalize edildigi onemli bir alan siyasal bir kimlikle yonetimde s6z sahibi olmasi idi.
CHP iktidarmin 6zelikle son donemlerdeki kosullarin getirdigi uygulamalar ve
elitlesmesi, Atatiirk Donemindeki 6zelliklerinden uzaklagmaya baglamasi da halkin
yeni bir siyasal oluguma olan talebini arttirds.

Savas sirasinda tarimsal {iretim diismiis, halk fakirlesmis, ihracat azalmus,
yatirimlar durmus, devletin ihtiyaci olan kaynaklar igin ek ve yiiksek oranli vergiler
halka uygulanmis ve hiikiimetler bu kosullarin gerektirdigi nispi de olsa ¢dztimleri,
sartlar1 One siirerek uygulayamamiglardir. Bunu yaninda 1940’Ii yillarda yiiksek
fiyatlarla beslenen enflasyon ve agiktan parasal hareketlerle karaborsacilik,
Tiirkiye’de olaganiistii yollardan karlar eden bir sermaye kesimi olusturmustur. Bu
kesim dogal olarak CHP’nin devam ettirdigi devlet¢i ekonomik modele muhalefet
edecek siyasal olusuma destek verecek ciddi bir sayrya ulagmustir.

Bu kosullarda 1945 yili icinde CHP igindeki dort milletvekili CHP nin
uygulamalarina kars1 ilk biiyiikk girisimi baglattilar. CHP’nin tarim kesiminin
destegini almak ve savas sirasindaki sikintilarin hafifletilmesi amaciyla
hazirladiklart Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu tasarisina karsi tavir takinilmasi,
parti icinde demokrasinin gelistirilmesi ve Ozgiirliklerin yayginlastirilmasi
gerektigini igeren ve siyasal tarihimizde “Dortlii Takrir” adi verilen onerge, Celal
Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili tarafindan CHP’ne
verildi.” Bu hareket CHP’deki muhalefet hareketini hizlandirdi ve bu Gnergeye
sadece bu dort vekilden degil diger partililerden de Onemli tepkiler geldi ve
komisyonlarda ciddi bir muhalefetle karsilasan bir tasartya doniistii.'® Ozellikle
tagra kesimindeki Ciftciyi Topraklandirma Kanununa dayanilarak yapilacak olan

kamulagtirma tasradaki topraga sahip olan kisiler tarafindan siddetle elestirildi. Bu

® Sevket Siireyya Aydemir, Menderesin Dramu, istanbul 1999, s. 116 — 118
1% Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam, I. Cilt, istanbul 1967, s. 347 — 349
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reaksiyon CHP’ye muhalefeti daha da arttirdi. Bu tasar1t /7 Haziran 1945°de
yasalagsmasina ragmen hi¢bir zaman etkin bir sekilde uygulanamadi.

Ozellikle Ismet Indnii’niin parti i¢inde ve mecliste yapti§1 konusmalarla
cesaretlenen siyasetciler, siyasi parti kurmaya bagladilar. 18 Temmuz 1945°te ilk
once Milli Kalkinma Partisi kuruldu ve bunu diger partiler izledi. Milli Kalkinma
Partisinin kurucusu birgok sanayi ve demiryollarin1 yapan becerikli ve girigsimci bir
isadam1 ve miiteahhit olan Nuri Demirag idi. Milli Kalkinma Partisi, milliyetci,
muhafazakar, devletgilige karst ve dis politikada Dogu-Islam yanlis1 bir politik
programa sahipti.'" ilk karsit parti olmasima ragmen Milli Kalkinma Partisi biiyiik
bir varhik gosterememistir. Ayrica girdigi segimlerde de basarili olmamistir.'> Bu
donemde yine siyasal ortamin miisait olmasi dolayisiyla sosyalist program ve
diinya goriislinii benimseyen Tiirkiye Sosyalist Partisi, 14 Mayis 1946 da kuruldu.
Ancak daha sonra kurulan diger sosyalist igerik ve program tasiyan partiler gibi
mahkemelerce kapatilmislardir."® Bu dénemde Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi(24
Mayrs 1946), Liberal Demokrat Parti(11 Mart 1946 ), Cift¢i ve Koylii Partisi ( 24
Nisan 1946 ), Tiirkiye Sosyal Demokrat Partisi(26 Nisan 1946), Islam Koruma
Partisi(19 Temmuz 1946), Tiirk Muhafazakdar Partisi(8 Temmuz 1946), Tiirkiye
Yiikselme Partisi (3 Temmuz 1946), Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi(30
Eyliil 1946) gibi adlarinda da anlagilacagi gibi degisik amaglarla kurulmus pek ¢ok
parti bulunmakta ise de genelde bunlar siyasal yasamda etkin olamamus, tabela

partisi olarak kalmuslardir."*

" Parti programi ve amaglari i¢in bkz; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler
(1859 — 1952), istanbul 1952

12 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Cagdaslik Yolunda Yeni Tiirkiye(10 Kasim 1938
— 14 Mayis1950) 4. Kitap, 1.Boliim, Bilgi Yayinevi, Ankara 1999, s. 216 — 217

3 Turan, age.,s. 223 -224

Y Age., s.225



Celal Bayar’ln* onderliginde gelisen muhalefet gegmis doneminin

tecriibelerine dayanarak ¢ekinceli davrandiysa da 7 Ocak 1946°da Demokrat
Partinin kurulusu igin Icisleri Bakanligina bagvurdu. Demokrat Parti(DP) siyasal
tarih acgisindan 1950 — 1960 doneminde ezici bir ¢ogunlukla iktidar olmasi
acisindan diger kurulan partilerden daha etkili olmus ve iilkenin kaderinde dnemli
rol oynamig bir siyasal harekettir. Partinin kurucular1 Celal Bayar, Adnan
Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan olmustur.

21 Temmuz 1946 secimlerinde 6nemli oranda oy alarak 64 milletvekili
¢ikaran Demokrat Parti ayni zamanda mecliste ¢ok sert muhalefet yapmis ve bu
mubhalefet, 1950 — 1960 arasi meclis ve sokaga tasacak ciddi sikintilarin
baslangicini olusturacaktir.'® Demokrat Parti temelde siyasal ozgiirliik, ozel
tesebbiisiin  giiclendirilmesi, Tiirkiye’nin diinyaya agilmasi, bireysel haklarin
gelistirilmesi, kalkinma hareketlerinde tasraya oOncelik verilmesi ve yabanci

sermeyenin iilkeye getirilmesi vb. programlari savunmustur.'® CHP’nin devletci

* Demokrat partini Kurucular1 arasinda olan ve 1950 — 1960 arasi Demokrat Parti

Doneminde Cumhurbagkanligt yapan Celal Bayar hakkinda biyografi eserleri ve diger
eserler yaymlanmistir. Yeterli sayida ve tarafsiz olduklarini iddia edilemezse de bu eserler
ve donemin sonlaria dogru gorsel arsivlerin(Radyo, Tv, film ¢ekimleri, vd.) ve teknolojik
imkanlarin genislemesi, 6zellikle o doneme ait kisilerin yasamlarina devam ediyor olmasi
arastirmacilarin isini kolaylastirmaktadir. Celal Bayar hem kendisinin yazdigi, hemde kendi
icin yazilan 6nemli kitaplarla karsimiz ¢ikar. Bkz; Celal Bayar, Bagvekilim Menderes,
Istanbul 1969; Celal Bayar, Bende Yazdim 8 Cilt, Sabah Yayinevi, istanbul 1997; Celal
Bayarin Soylev ve Demegleri, 1.Cilt(Celal Bayar’in T.B.M.M.’de Yapug: Kanun
Tekliflerinin Esbabt Mucibeleri; 1920 — 1938), Derleyen: Ozel Sahingiray, is Bankasi
Yayinlari, Istanbul 1999; Celal Bayar’in Séylev ve Demecleri, II Cilt(1920 — 1953), 1s
Bankas1 Yay., Istanbul 1999; Celal Bayar’in Soylev ve Demegleri, III. Cilt(Ekonomik
Konulara Dair, 1921- 1938), is Bankas1 Yaynlari, Istanbul 1999; Celal Bayar’in Soylev
ve Demecleri, IV. Cilt(Dis Politika), Is Bankas1, Istanbul 1999; Celal Bayar’in Soylev ve
Demecleri, V. Cilt(Demokrat Parti’nin Kurulusundan Iktidara Kadar Politik
Konusmalar; 1946 - 1950), 1s Bankas1 Yayinlari, istanbul 1999; Celal Bayar’in Secim
Kampanyalarindaki Séylev ve Demecleri; VI Cilt(1946, 1950, 1954), Is Bankasi
Yaynlari, istanbul 1999

15 Turan, a.g.e., s. 231

' Demokrat Partinin 1946°daki parti programu igin bkz; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de
Siyasi Partiler(1859- 1952), I1. Cilt, istanbul 1952, s. 662 — 673
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ekonomi modeline siirekli elestiri getirmis, se¢im yasalarinin daha adil ve yargi
giivencesinde olmasini talep etmistir.

Ayrica 1946’da kurulan Demokrat Partinin i¢inde 6zellikle CHP’ye karst
daha sert muhalefet yapilmasi gerektigini savunan sertlik yanlilar1 parti ici
gelismelerinde etkisi ile 6 Temmuz 1948°de Millet Partisi adi ile yeni bir parti
kurdular. Bu partinin kurucular1 Maresal Fevzi Cakmak, Hikmet Bayur, Kenan
Oner, Enis Akaygen, Mustafa Kentli, Osman Nuri Koni, Osman Béliikbasi ve
Sadik Aldogan gibi donemin son derece gozde sahislaridir. Genel goriise gore
Millet Partisi, liberalizmi benimseyen, milliyet¢i, muhafazakar olmasi ve hem

CHP’yi hem de DP’yi elestiren bir tutum i¢inde olmasidir."”

5- Demokrat Parti Donemi ve i¢ ve Dis Politikadaki Uygulamalar: ve

Sonugclari (1950 — 1960)

Demokrat Parti 7 Ocak 1946 'da kurulmus ve katildig1 21 Temmuz 1946 'da
yapilan ve uygulamalar itibari ile siirekli elestirilen ilk genel secimde 64
milletvekili ¢ikartarak T.B.M.M.’ne girmistir. 1946 yilindan sonra {ilkedeki
muhalefetin arttigin1 géren CHP bir¢ok alanda yeni hak ve ozgiirliiklerle, ekonomi
alaninda bir¢ok yeni uygulamalar baslatmistir. CHP’nin bu uygulamalari ig¢inde ilk
kez tek dereceli secimi getirdi. Gazete kapatma yetkisini hiikiimetten mahkemelere
verdi. Universitelere 6zerklik getirdi. Kdylii ve is¢inin destegini almak igin Toprak
Mahsulleri Vergisini kaldirildi, Calisma Bakanhigi ve Isci Sigortalar1 Kanunu
cikarildi. inénii'niin “Degismez Genel Baskan” sifatma son verildi, her kesimden
gruplarin siyasal parti kurabilecegi ve sendikalarin kurulabilecegi kabul edildi.
Ayrica yine CHP Hiikiimeti din derslerinin segmeli olarak okutulmasi uygulamaya
konuldu, imam-hatip yetistirilmesi igin kurslar ve Ankara’da bir ilahiyat Fakiiltesi
acildi

DP biitiin bu yapilan uygulamalara ragmen 14 Mayis 1950°de yapilan
demokratik ve yargi denetimindeki serbest se¢imleri, 1950 Subat ayinda ¢ikarilan
yeni se¢im kanununa uygun olarak uygulanan “Cogunluk Sistemi” geregince
oylarin % 55’ni alarak ve 408 milletvekili ¢ikararak kazandi. CHP, % 41 oy
almasina ragmen ¢ogunluk sistemi geregince 69 milletvekili ¢ikarttt ve 27 yillik
siyasi iktidar1 sona erdi. Tirk Demokrasi tarihinde siyasal yoOnetimin 6zgiir

secimlerle ve demokratik olarak halkin oylariyla el degistirmesi ve muhalefet

' Turan, a.g.e., s.257 - 258
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partisinin iktidara gelmesi son derece anlamli ve olumlu bir sayfa olmustur.’”’
Demokrat Partinin iktidar olmasi1 ile parti kurcularindan Celal Bayar
Cumhurbaskani, Adnan Menderes Basbakan, Refik Koraltan T.B.M.M. Baskani1 ve
Fuat Kopriilii de Disisleri Bakani olmustur.

14 Mayis 1950 Secim Sonuclari

Partiler Toplam Oy Sayis1 | Oylarin % | Milletvekili
Oram Sayisi
Demokrat Parti | 4.242.831 53.59 408
C.H.P 3.165.096 39.98 69
Millet Partisi 240.209 3.03 1
MKP* 868 0.0011 -
Bagimsizlar 257.087 3.40 9
Toplam: 7.916.091 100.00 487

DP’nin se¢imi kazanmasindaki temel sebepler; halkin tek parti
donemindeki 6zellikle savas sirasindaki ¢gektigi ekonomik sikintilar, savas sirasinda
birgok temel haklarin kisitlanmasi, inénii dénemindeki CHP’nin uyguladigi
ekonomik uygulamalar, iktidar yorgunlugu veya hizmetlerdeki gevseme, partinin
halktan koparak elitlesmesi, DP’nin 6zellikle bireysel ve ekonomik &zgiirliikleri
gelistirme taahhiitleri ve siyasal alanda demokratiklesmeyi saglayacagina olan
inanctir.” Bununla birlikte Demokrat partinin basinda bulunan Celal Bayar’in
Atatiirk Doneminden tecriibeli ve giiven duyulan bir siyaset¢i olmasi, Demokrat
Partinin 1limhi bir laikligi benimsemesi ve dinsel alanda basta Arapca Ezan
Yasaginin Kaldirilacag: ve kisitlamalarin azaltilacagi vadiyle muhafazakar kesimin
taleplerine yonelik se¢im propagandasi, 27 yillik CHP iktidarinin yipranmigligi ve
halkin yeni lider ve yoneticilere firsat tanima istegi DP’nin se¢imi kazanmasinin
diger nedenleridir. DP’nin diger bir sans1 ise Se¢im Sisteminde yapilan milletvekili
secilmesinde oy oraninda ¢ogunlugun lehine yapilan degisiklikti. Bu DP’ye her li¢
secimde de biiyiik katki saglamistir. CHP oylarda 6nemli sayiya ulagsa da ilde daha

cok oyu alan parti olamadigi i¢in milletvekili ¢ikaramayarak mecliste sayica

18 Ding, a.g.e., s. 236
19 Ding, a.g.e., s. 237
*  Milli Kalkinma Partisi
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azinhkta kalmistir. Bat1 ile iliskilerin getirdigi dis siyasal ortamla beraber biitiin
mubhalefetin eski hak ve taleplerini DP kanaliyla 6zgiirlilk¢ii ortami kullanarak
istemeleri ve CHP’den rovansi alma diisiinceleri de DP’nin iktidara gelmesinde
etkili oldu. Ayrica tiim siyasal ve giiclii iktidarlarda goriilen hizmetleri yavaglatan
ve toplumsal tabanla yonetici siyasal kadrolarin arasina giren iktidar yorgunlugu ve
kamu hizmet ve kalkinmayr yavaslatan siirec CHP’nin de yenilgi sebeplerine
eklenmelidir. DP yonetici kadrosunu ve Ozelliklede Adnan Menderes ve Celal
Bayar’in hirs1 ve enerjisi CHP kadrolarinin karsisinda basarilarini yiikselten diger
etkenler olmustur. Toplumsal Koy tabaninin sorunlarmin ve 6zellikle iiretilen tarim
mabhsullerinin diigiikk fiyatlanmas1 ve CHP doneminde buna yeterli ¢oziimlerin
iretilememesi, halkin ekonomik yapisinin i¢ ve dis kosullarin etkisi ile 6zellikle
[nonii’niin Baskanligi déneminde yeterli oranda gelismemesi CHP’nin secimi
kaybetmesindeki ekonomik sebeplerin basinda gelmektedir. Uriin fiyatlar1 onyillar
boyunca artamamig ve buna bagl olarak koy topraklarinin rayici de artmamustir.
Demokrat Parti Donemi, on yil siirmiis, 1954 ve 1957 se¢imlerini de
kazanarak {ilkenin kaderinde etkili olmus, Tiirkiye’de siyasal, toplumsal, ekonomik
ve sosyal alanda 1960 sonrasinda ve giiniimiiziin olusumlarini dahi etkileyen bir
degisim donemi olarak Tiirk Siyasi Tarihine ge¢mistir.® Bu donemin ilk yillarinda
ekonomi alaninda 6nemli gelismeler olmus, uluslararast ortamin uygunlugu
dolayisiyla tarim ihracatinin artmasi, DP’nin se¢gmen tabaninin énemli bir kismini

olusturan tarim kesimine verdigi desteklemeler, tarimda makinelesmeni artmas: ile

® Demokrat Parti Dénemi ve Uygulamalari igin bkz; Samet Agaoglu, Arkadasim
Menderes, Istanbul 1967; Samet Agaoglu, Demokrat Partinin Dogusu ve Yiikselis
Sebepleri, Bir Soru, Istanbul 1972; Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Drami, Remzi
Kitabevi, Istanbul 1999; Ali Fuat Basgil, 27 Mayis Ihtilili ve sebepleri,istanbul1966; Celal
Bayar, Basvekilim Menderes, Istanbull969; Cem Eroglu, Demokrat Parti,Tarihi ve
ideolojisi, 2. Basim,Ankaral990; Hamza Eroglu, Tiirk Devrim Tarihi, Ankara 1981, s.
213 - 223; ismet Inénii, Hatiralar, 2. Cilt, 11.Basim, Ankara 1992; Omer Kiirkciioglu,
Yavuz Sabuncu, Sina Aksin, vd., Diinya’mn ve Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, A.U.AF.
Yaynlari, Eskisehir 1998; Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasa’li Yillari:Demokrat
Partinin Alain Yillari(1950 - 1954), 2. Basim, Ankara 1991; Metin Toker, Demokrasimizin
Ismet Pasa’li Yillari: Demokrat Parti Yokus Asagy(1954 - 1957), 3. Basim, Ankara 1991;
Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’li Yillari: Demokrasiden Darbeye(1957 -
1960), 2. Basim, Ankaral992; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler(1859 -
1952), Istanbul 1952, s. 685 - 696
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saglanan ek gelir tarim kesiminin yasam seviyesini yiikseltmistir. Ayrica dis
yardimlarin ve kredilerin, 6zellikle Kore Savagi sonrasinda Tiirkiye’ye basta ABD
olmak iizere Batili iilkelerin bakiginin degismesi ve Tiirkiye’nin Bati ile Siyasi,
ekonomik ve askeri isbirligini arttirmasi sonrasinda hizl bir sekilde bulunabilmesi
ckonomiyi destekleyici unsurlar olmustur. Ulke iginde &zellikle tagrada yasayan
vatandaslarin gelirleri artmis, karayollar1 yapimi hizlanmis ve ulagimdaki
kolayliklar i¢ ticareti ve haberlesmeyi hizlandirmistir.

Demokrat Parti ozellikle tasra oylart ile beslendigi igin tasradaki
muhafazakar agirlikli segmenlerin ve yeni olusan sermaye kesiminin ekonomik ve
toplumsal taleplerine yonelik politikalar uygulamistir. Ancak se¢im sirasinda
verdigi demokratiklesme vaatlerinin tersine temel haklar ve Cumhuriyetin temel
ilkeleri konusunda tavizler vermeye baslamis, 6zellikle din konusunda laiklik
karsit1 talepleri yerine getirmek i¢in harekete gecmistir. Ezanin Arap¢a Okunma
Yasagimin 16 Haziran 1950°de kaldirilmast DP Hiikiimetinin ilk icraatlari
arasindadir. Bununla birlikte Anayasanin yazimindaki Tirk Dil Kurumunun
olusturdugu yeni Tiirk¢e ile yazilmig maddeler kaldirilarak 8 Aralik 1952°de
¢ikarilan kanunla yeniden Osmanlica seklinde olmasi kabul edilmistir. Bu hareket
Tirk Dil Devriminin durdurulmasi igin yapilan siyasi bir uygulama olarak
gorilmistiir. !

Ayrica CHP’nin ge¢misteki yanlisliklar1 ve kurumlasmasi bahane edilerek
onemli kurumlar kapatilmaya ve islevleri zayiflatilmaya baglanmistir. DP
hiikiimetleri, hem mecliste hem de meclis disindaki muhalefete karsi kisitlayici
onlemleri almaya baglanmustir. Ozellikle indnii ve CHP’ye karsi uygulamalarin
hizlandig1 donem ilgingtir ki iktidarin ilk yillarindadir. &8 Agustos 1951°de Halk
Evleri ve Halk Odalar: birer kamu kurumu olmalar i¢in kapatilmig ve biitiin
malvarliklart devletlestirilmistir. Ayrica bu kurumlarin gelirleri ve tagimmazlar
hazineye almmistir. Bu da Cumhuriyetin kiiltiirine ve Cumhuriyet nesli
olusumundaki islevine biiyiik darbe vurmustur. Bu hareketle CHP nin giicline darbe
vurdugunu sanan DP, aslinda Tirk Aydinlanma Siirecine de biiyiik bir darbe
indirmistir. DP 6zellikle kurulusundan beri elestirdigi ve bir Sovyet Modeli olarak
gordiigli, 1942’de faaliyetine baslayan ve basta tasra olmak {izere Ggretmen

ihtiyacinin giderilmesine &nemli katkida bulunan “Kéy Enstitiilerini” kapatarak

2! Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Cagdaslk Yolunda Yeni Tiirkiye(14 Mayis 1950
- 27 Mayis 1960), 4. Kitap( Tkinci Boliim), Ankara 1999, s. 49 — 50
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onlar1 siradan birer Ogretmen liselerine ¢evirdi. Eski miifredat programlarini
tamamen degistirdi. Tiirk Milli Egitiminin her donemdeki temel sorunu olan
“Nitelikli Ogretmen Ihtiyacr” bu girisim ile devamli bir hale getirmistir.??

Demokrat Partinin baski politikalan gittikce iilke iginde 6zellikle muhalefet
ve basin iizerinde artmaya basladi. 1953 yilinda ilk 6nce 8 Temmuz 1953°de
Atatiirk ve Devrimlerinin Aleyhinde oldugu gerekgesi ile Millet Partisi kapatildi.
CHP’nin malvarhgina “Haksiz Iktisap(Haksiz Mal Edinme)” gerekgesi ile /4
Aralik 1953 T.B.M.M.’de kabul edilen kanunla el konuldu. ilgili kanunla bu
mallar1 saklayan veya maliyeye bildirmeyenler hakkinda da cezayr islem
ongoriilityordu. DP biitiin bu kisitlayict ve demokrasi karsiti uygulamalar i¢inde 2
Mayrs 1954 segimlerini de yine kazanan parti oldu ve Cumhuriyet Tarihinde ¢ok

partili olarak girilen serbest se¢imlerin en yiiksek oy oranini alarak 503 milletvekili

¢ikardi.
2 Mayis 1954 Se¢cim Sonuclar:
Partiler Oy Sayisi Oylarmn % | Milletvekili
Oram Sayisi

Demokrat Parti 5.313.659 58.42 503
C.H.P. 3.193.471 35.11 31
CM.P.* 480.249 5.28 5
Koylii Partisi 50.935 0.56 -
Isci Partisi 910 0.01 -
Bagimsizlar 56.393 0.62 2
Toplam 9.095.563 100.00 541

Secimlerin sonuglanmasina ve ezici bir zafer kazanmalarina ragmen DP
hiikiimeti, ozellikle basin, iiniversiteler ve adalet kurumlart iizerinde degisik
metotlar kullanarak baskilarini arttirdi. Ekonomideki iyi gidisatin sona ermeye
baslamasi ve 1955’de 300 milyon dolarlik kredini almamamasi iizerine planl
ekonomiye gecilmesi Onerisi geldi, ancak basta bagbakan Adnan Menderes olmak
tizere DP yoneticiler bu Onerilere sicak bakmadilar. Bircogu siyasal amaclh
segmene yonelik yatirimlar, dagitilan diigiik faizli krediler enflasyona ve doviz

darbogazina sebep oldu. Plansiz ekonomik kalkinma adi verilen bir modeli

2 Ding, a.g.e., s. 239
* Cumhuriyetci Millet Partisi
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benimseyen DP ekonomi ydneticileri, biitiin uyarilar1 muhalefete ait bos 6neriler
olarak algiladi. Ozel tesebbiisiin gelismesini desteklemesi lazim gelen politikalar
vaat etmesine ragmen bu alanda 6nemli gelismeleri de yapamadi, siyasi amach
devlet yatirimlart arttigr icin devletin ekonomideki agirligi daha da artmaya
basladi. Ozellikle devlet bankalar1 basta tarim kesiminin desteklenmesi olmak
izere kredi merkezleri haline geldi ve hacimleri genisletildi.

Demokrat Parti iktidarinin ekonomik olarak ABD bagimli bir politika
izlemesi ve Tiirkiye’nin ekonomik olarak nefes almasimi tek tarafli olarak ABD
niifuzuna agmasi olumsuz bir ekonomik sonu¢ doguracaktir. Petrol arastirmasi,
akaryakit tedariki, deniz vasitalari, motorlu araglar, montaj malzemeleri, sanayi
altyapt malzemeleri, silah tedariki, elektrifikasyon isleri, arastirma, projelendirme
ve yatirm hizmetleri tamamen ABD veya onun kontrol bolgesine verilmisti.”* Bu
ekonomi anlayist ve uygulamalart Tirkiye’yi kurulus yillarindaki ekonomi
ilkelerinden sapmasi ve elestirdigi ekonomide disa bagumli bir iilke konumuna
getiren siireci yeniden baglatmasina sebep olacakti. Disariyla ekonomik iligkilerde
tek tarafli ve uzun vadede Tiirkiye’nin aleyhine ekonomik sonug¢lari hem de
yeniden yiiksek oranda bor¢lanmak pahasina baslatacakti.

Ekonomik kosullar1 elestiren basin ve akademisyenlerde adli
kovusturmalara ugradi. Demokrat Parti iktidara gelmeden demokratiklesme ve
bireysel haklarin gelistirilmesi ideali i¢cin miicadele vermeyi taahhiit etmisti ancak
sOziiniin tam tersi bir konuma girmeye basladi. Yapilan uygulamalar i¢inde; karsit
partilere oy veren illerin idari yapilarmin degistirilmesi, Malatya ilinin ikiye
boliinmesi, Kirsehir ilinin ilge yapimasi, kamu calisanlarinin hizmet siirelerine
bakilmaksizin emekliye ayrilmasi, Universite ogretim iiyelerinin bakanlik emrine
alinmasi ve tiniversite 6zerkliginin zayiflatilmasi, basin suglarinin agwrlastirilmasi,
toplanti ve gésteri yiiriiytislerinin kisitlanmasi, TBMM ig tiiziigiiniin degistirilerek
goriismelerde kisitlama ve ceza uygulamasi, sendikal ¢alismalarin kisitlanmast,
muhalefetin gii¢ birligini onlemek icin se¢im kanununda degisiklik yapiimast gibi
faaliyetler vardir. CHP ydneticilerinin birgok ildeki gdsteri ve faaliyetleri de
hiikiimetin baskis1 ve yerel yoneticiler tarafindan engellendi veya izin verilmedi.

Demokrat Parti artik demokrasinin temel ilkelerini ¢igneyen ve gecmiste
elestirdikleri donemleri aratan bir uygulamalar zinciri olusturmus, deyim yerinde

ise demokrasiden sapma ¢izgisine girmisti. Ekonominin ¢dkmesi de diger bir

23
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unsurdu. 4 Mayis 1958°de Tiirk parasinin degeri Amerikan dolar1 karsisinda {i¢
kata yakm diistiriilerek (1 ABD dolar: 2.80 TL’den 9 TL’ye yiikseltildi) dis borg
almanin 6nii daha da agilmak istendi. Alinan dis borg¢larin 6demesindeki giicliikler
agilamadi. 1959°da iilke i¢indeki temel tiiketim mallarinin ve hayvansal {iriinler
gibi halkin temel iiriinlerinin fiyatlar1 son derece yiikselmis ve Demokrat Partinin
iktidara gelmesinden sonra % 300 artmisti. Cumhuriyet Altin1 34.90 liradan 130
liraya yiikselmistir. Toptan esya fiyatlarindaki artis yildan yila yiikselerek 1957°de
% 17.7 ve 1959°da % 23.1 olmustur. Niifus basina milli gelirde ¢ok iist seviyede
artmadig1 ve mali politikalarin bireyin ekonomisindeki sagladigi nispi iyilesmenin
gecici oldugu ortadadir. Kisi bagina milli gelir on yillik Demokrat Parti Doneminde
1950’de 440 TL iken 1958’de ancak 592 TL olmustur. 27 Mayis 1960 ihtilalinden
sonra Demokrat Parti Donemine ait ekonomik gostergeler agiklanirken ¢ok ciddi
bir bor¢ stokunun oldugu ortaya ¢ikti(I¢ ve dis borglarin toplami 12.191.441.724
TL idi). Mevcut Doviz miktar1 da 78.7198.000 ABD dolar idi. Yani Demokrat
Partiden kalan ekonomik miras higte parlak degildi.**

Bunlarin yaninda DP Doéneminde halkin yasayisina da olumlu yansiyan
gostergeler vardi ve ozellikle tasraya hizmetlerde onemli basarilar elde edilmisti.
Kamu ve 6zel tesebbiis yatirimlari bu donemde 6nemli oranda artt1 ve basta tarim
olmak tizere ekonomik biiyiime hizlandi. Zirai krediler basta olmak iizere 1950°de
1.275 milyar lira iken 1957°de 7.787 milyara ve 1960°da 9.522 milyar liraya ¢ikti.
Tarimda ekili alan 1940 ile 1950 aras1 /4,5 milyar hektar civarinda iken 1960’da
23.264 hektara yiikseldi. Traktor sayist 1949°da 1.756 iken 1960°da 42.136°ya
yiikseldi. Toplam tarim mahsulleri iiretimi bu dénemde iki katina ¢ikarak 1950
endeksi /00 birim alindigina 730°’a yiikseldi. Sinai tiretim 1948°’de 100
endeksinden 1960°da 256 ¢ikti; bunun imalat sanayi boliimii 279’a, gida sanayi
311’e, elektrik giicli iiretimi ise 390’a yiikseldi. Komiir tretimi iki katina g¢ikt1.
Fabrika, konut ve diger bina sayilarinda, 6zellikle kiiciik kent ve kasabalarda ¢cok
biiylik artiglar goriildii. 1948°de 9.093 kilometre olan karayollar1 1961°de 23.826
kilometreye, ticari araglarin sayist 14.100°den 68.400°c Gzel araglar yaklasik
8.000’lerden 45.800°e¢ ¢iktt. Bu donemde niifusta da Onemli artis oldugu
goriilmektedir. 1945 ve 1950 arasi niifus artis hiz1 ortalama binde 24 iken, 1955’¢
kadar ortalama binde 57’e bundan sonraki bes y1l i¢cinde binde 50’¢ vardi. Boylece
de 1927°de 13.64 milyon olan niifus 1950°de 20.947 milyona, 1955°de 24.065

* Turan, a.g.e., s. 159 - 160
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milyona ve 1960’da 27.755 milyona c¢ikarak gerek dogum oraninda gerekse de
saglik ve tibbi alanda biiylik gelismeleri yansitmis oldu. Bu on yil i¢inde okul
sayist da /8.282°den 25.922’ye Ogrenci sayisi tim seviyelerde /.785 milyondan
2.932 milyona ¢ikt1. Okuryazarlik orani yiizde 33,5°tan yiizde 43,7’ye yiikseldi.
Gayri Safi Milli Hasila on yil i¢inde 496 liradan /836 liraya ylikseldi; sabit para
degeri iizerinden hesaplana milli gelir de on yil i¢inde yiizde elli artis gOstererek
434 liradan 601 liraya cikti. Kisi basina diisen milli gelir 1938’de 50, 1950°de 428,
1960°da ise 1598 liraya ¢ikmustir. Sabit fiyatlarla bu {i¢ rakam 432, 434 ve 601
liradir.®

Bu istatistikler etkileyici ve halkin da sonuglarini yasadig: istatistiklerdi.
Ancak donemin sonuna dogru bu basarili gostergelere basarisina o6zellikle
enflasyonist baski golge diigiirdii. Yukarida belirtildigi gibi bu ekonomik biiylime
ve gelisme sonunda rejim sarsan ve hatta demokrasiyi ciddi bir tehlikeye atan bir
bedel karsiliginda elde edilmisti. 1940’larin sonlarinda agagi yukari dengeli olan
devlet biitcesi artik yilda ortalama 296,5 milyon lira agik veriyordu. Bu da ortalama
gelirin ylizde 20’sine yakindi. 1950 ile 1960 arasi kamu borglar1 2.565 milyon
liradan 9.342 milyon liraya yiikselmistir. Para hacmi yiizde 408 artigla 1.594 milyar
liradan 9.256 milyar liraya ¢ikarken milli gelir sabit rakamlarla yalniz yiizde 200
artis gostererek 8.815 liradan /6.312 liraya ¢ikmistir. Boylece sabit rakamlarla kisi
basma diisen gelir artmigsa da, bu yalnizca halkin bir kismi i¢in gegerliydi,
cogunluk korkung bir enflasyonun pengesinde kivrantyordu. Toptan fiyatlar genel
endeksi on yillik dSnemde 46°dan 126’ya, on yil iginde Istanbul’da ge¢im endeksi
54’ten 133’e yiikseldi. Sehirde yasayan is¢i ve memurun ekonomik gdostergeleri
ozellikle 1957 sonrasinda daha da kotiilesti. Enflasyonist etkiden kent kesimi daha
siddetli olarak etkileniyordu.

1932°den 1946’ya kadar siirekli fazla veren dis ticaret 1946’dan sonra
CHP’nin tiiketici taleplerini kargilama istegi lizerine 4 yil boyunca acik verir
olmustu. Ancak bu agik verme DP doneminde giderek artmaya basladi; ihracatin
263,4 dolardan 320,7 milyon dolara ¢ikmasma ragmen ithalat da 278,4 milyon
dolardan 468,2 milyon dolara ¢ikti. Uluslararast mal ve ithal firiinlerin o
donemdeki ucuz ve alimini kolay olmasi ile birlikte 6zellikle DP dénemindeki

ithalat, {ilkenin ekonomik biiyiimesini saglayacak petrol ve sanayi lriinleri agirlikli

2 Stanford Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, II. Cilt, Altunct Boliim
( Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923 — 1975), Istanbul 1983, s. 480 — 481

18



olmus, buda ekonomiye olumlu etkiler yapmustir. DP’nin iktidardan diismesinden
sonra bu ac¢igin devam ettigini de belirtmekte fayda vardir. Bu dis ticaret acigi
1960’lardan gilinlimiize kadar devam etmektedir. DP kisaca yillik yilizde 5 gibi
onemli bir biiylime hiz1 yakaladilar ki bu on yilda ekonominin yiizde 50 biiyiimesi
demekti. Ancak Demokrat Parti Hiikiimetleri bu gelismeleri yukarida belirtildigi
gibi bunu o kadar gelisigiizel yapmislardir ki halk ekonomik sonuglarin yararlarini
géremeden ekonomi altiist olmustu.”® Uzun vadede planlar basarili goriiniiyordu,
ancak yan etkilerini kontrol altina alacak kadro ve siyasi iradeye sahip olunamamis
ve iktidardaki DP politik hatalarin1 ekonomiye de yansitmaktan kurtulamamistir.
1957 segimleri DP’nin girdigi son secimdi ve bu se¢im Oncesi aldigt
Onlemlere ve devlet olanaklarini kullanmasina ragmen oylarinda ciddi bir diigme
oldu. 27 Ekim 1957 se¢imlerinde 610 milletvekilliginin 424°nii kazandi ancak

mubhalefet ciddi oranda kuvvetlenmisti.

27 Ekim 1957 Secim Sonugclari;

Partiler Toplam Oy Oylarin % | Milletvekili
Sayisi Oram Sayisi

Demokrat Parti 4.303.190 47.70 424

Cumbhuriyet Halk | 3.768.043 40.82 178

Partisi

Cumbhuriyetci 663.295 7.19 4

Millet Partisi

Hiirriyet Partisi 356.419 3.86 4

Bagimsizlar ve | 39.867 0.43 4

Digerleri

Toplam 9.230.814 100.00 610

Demokrat Partinin iktidara gelmesi ile dis politikada 6nemli gelismelerin
oldugu yillardi. Savas sonrasi baslayan iki kutuplu diinya icinde Tiirkiye, savas
sonrasinda Batili iilkelerle isbirligi yolunu se¢cmis, ABD ve onun miittefiki olan
iilkelerle ikili ve ¢okuluslu ittifaklar ve antlagsmalar sistemine girmisti. Tiirkiye
Kore Savasi sonrasinda NATO’ya katilmig ve ABD ile Ortadogu’da bir Denge

Politikas: uygulamaya baslamistir. Sovyet Baskisinin artmasi ile olugan bu isbirligi

% Shaw, ag.e.,s. 481
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politikast her alanda gelisti. Bu Tiirk Dig politikasinda ABD ile Sovyetlerin
yikilmasma kadar siirecek olan inigli ¢ikish miittefiklik siirecini baslatacaktir.

Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasi Sovyetler Birligini daha da rahatsiz
etmistir. Tiirk - Sovyet Iliskileri bu dénemde Ortadogu bdlgesindeki meydana
gelen buhranlarinda etkisi ile artik tamamen gerginlesmistir. DP Hiikiimetlerinin
iilke igindeki 6zellikle sosyalist ve komiinist hareketlere kars1 sertlik politikalarinin
da etkisi ile pes pese gerginliklere sebep olacak ve Tiirkiye’nin ABD’nin
giidiimiinde dis politika uyguladigi sdylemiyle Tiirkiye, dis politikada siirekli
Sovyet baskisina onlarca yil maruz kalmistir.”” Sovyet Baskismm ozellikle
Balkanlarda 1950’1i yillarda siddetlenmesi iizerine ve Yugoslavya’nin da Sovyet
Modelinden bagimsiz bir politika izlemesi Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya'yi
ortak bir ittifak kurma fikrine yoneltti. 28 Subat 1953 te Ankara’da imzalanan 6n
anlasma ve 9 Agustos 1954 de Yugoslavya’nin Bled kentinde Tiirkiye, Yunanistan
ve Yugoslavya arasinda “Balkan Ittifaki” imzaland1. Giiglii bir isbirligine dayanmasa
da bu ittifak, bolgedeki Sovyet tehdidine kargt kurulmasi 6nemli bir anlam tagimustir.
Ancak Tiirk - Yunan gerginliginin 1955°’te baslamasi ve Sovyetlerin Yugoslavya
uyguladiklart politikalarin1 degistirmesi bu ittifakin giiclenmesini engelledi.?®

Ayni sekilde Tiirkiye, Ortadogu’nun hizli bir sekilde savasa siiriiklenmesi
ve Arap - Israil Anlasmazlig1 ve Sovyetlerin bu olaylar sonrasinda Ortadogu’ya
miidahalesinin artmasi tizerine bolgedeki giivenlik sorununu “Bagdat Pakti”
kurarak ¢6zmeye c¢alisti. Bagdat Paktinin ABD tarafindan da desteklenen bir
siyasal ve askeri bir orgiit olmasi1 hedefleniyordu. Ancak Nasir’in liderligindeki
Misir ve Suriye bu teklifi reddettiler ve kendileri Israil’e karsi Arap kokenli
devletlerin olusturdugu orgiitleme faaliyetlerine girismislerdi. 24 Subat 1955°de
Tirkiye ve Irak “Bagdat Pakti”m1 imza ettiler. Bu paktin temel amaci iiye
devletlerarasinda bir savunma ve isbirligi yapmakti. Bu pakta isteyen bolge
devletlerinin de katilmas1 dngoriilmiistii. Fakat bolge devletlerinden ziyade pakta 4
Nisan 1955°de Ingiltere, 23 Eyliil 1955°de Pakistan ve 3 Kasim 1955°de Iran
katilmisti. Bunun iizerine basta Misir ve Suriye olmak {izere bu paktin faaliyetlerini
stirekli engellediler. Bundan dolay1 paktin iiyeleri arasinda siki bir igbirligi
kurulamadi. Bu pakta 6zellikle Tiirkiye Bagbakani Adnan Menderes biiyiilk 6nem

veriyor ve paktin genisletilmesi ve Ortadogu’daki rolii konusunda biiyiik gayret

27 Fahir Armaoglu, Yirminci Yiizyil Siyasi Tarihi(1914 — 1980), Ankara 1988, s. 520 — 521
B Age,s 522-523

20



gosteriyordu.”” Bu Basbakan Adnan Menderesin birazda bolgede liderlige
soyunmasi olarak ta degerlendirmekte ancak bunda basarili olamadiginda
birlesilmektedir.®® Zaten olaylarin akist bu paktin bir islevinin olamadigim
gosterecektir. Paktin asil zayiflamasi ise 14 Temmuz 1958 de Irak’ta patlak veren
ihtilal hareketidir. Bu ihtilal hareketi ile Irak’taki monarsi yikilmis, yeni kurulan
General Kasim liderligindeki Irak rejimi, paktan cekilmistir. Bagdat Pakti, bu
gelismelerin getirdigi bir sonug olarak 6nemini ve iglevini yitirmis, bu pakt 1963’te
Merkezi Antlasma Teskilati (Central Treaty Organization - CENTO) adiyla yeni bir
orgiite doniismiistiir.>' Buna karsilik basta Suriye ve Misir olmak iizere bazi Arap
iilkeleri, bu pakta ve ittifaklar zincirine kars1 Sovyetler ve uydusu olan Dogu
Avrupa iilkelerinin de askeri ve siyasi desteklerini de alarak kendi aralarinda /srail
Karsithg ¢atisinda birlestiler.*

Demokrat Parti Doneminde, Tiirkiye’nin Dig Politikasinin giindemine giren
ve giinlimiizdeki Tiirk Dig Politikasinin da en 6nemli alanindan biri olan Kibris
Sorunudur. Kibris Sorunu yalnizca giindeme gelmekle kalmamis ayni zamanda bu
donemde Tiirkiye’nin milli bir devlet politikasi olmustur. Kibris sorununda Tiirkiye
1955°den sonra aktif bir tutum igine girecek ve Kibris’ta taraf iilke konumuna
gelecektir.*® 1955 Londra Goriismelerinde sonug alnamamasi ve 1958°de Kibris’ta
Rum terdriiniin artmasi ile Tiirk - Yunan iliskileri de gerginlesmis NATO’nun
Giineydogu kanadindaki bu sorun ABD ve Ingiltere’yi harekete gecirmistir. Bu
arada, bu gelismeler sonunda i¢ kamuoylar1 da galeyana gelmisti. Tiirkiye’de halk

ve Ozellikle 6grenciler Kibris igin gosteriler baglamistir. Birgok ilde 6grenciler

» Turan, a.g.e, s. 168 — 169

30 Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Dram, istanbul 1999, s. 272

3 Armaoglu, a.g.e., s. 527 - 528

2 Omer Kiirkgiioglu, Tiirkiye’nin Arap Ortadogusu’na Karst Politikasi, 1945 — 1970,
Ankara 1972, s. 75

3 Bkz. Dénemin Kibris’taki gelismeleri ve Kibris Sorununda Tiirkiye’nin Tutumu igin;
Sevin Toluner, Kibris Uyusmazhgi ve Milletlerarast Hukuk, istanbul 1977; Hasmet M.
Giirkan, Bir Zamanlar Kibris’ta, Lefkosa 1986; Hasmet M Giirkan, Kibris Tarihinden
Sayfalar, Lefkosa 1982; Siikrii Sina Giirel, Kibris Tarihi(1878 — 1960), 2 Cilt, Istanbul
1984; Fahir Armaoglu, Kibris Meselesi, Ankara 1963; Halil Fikret Alasya, Tarihte Kibris,
Ankara 1988; Halil Fikret Alasya, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Tarihi, Ankara 1987,
Halil Fikret Alasya, Kibris ve Tiirkler, Ankara 1964; Resat Akar, Atatiirkcii Kibris
Tiirkleri, Istanbul 1981; Abdulhaluk Cay, Kibris’ta Kanli Noel - 1963, Ankara 1989
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gosterilerde  Yunanistan ve Rumlar aleyhine sOylemleri ve nlimayisleri
hizlandirdilar. Bu sirada 6 Eyliil 1955°de Istanbul Ekspres Gazetesinde ¢ikan
“Atatiirkiin Selanik’teki evinin Yunanlilar tarafindan bombalandigi” seklindeki
haberler halkin Istanbul’da Rum ve Yunanlilarin oldugu mahallere saldirilara
baslamasina sebep oldu. Giivenlik giligleri olaylara zamaninda miidahale
edemeyince 6/7 Eyliil Olaylart ad1 verilen hareketler meydana geldi. Izmir’e de
sigrayan olaylar ancak 7 Eyliilde Istanbul ve izmir’de Sikiyénetim ilan1 ve alman
sert onlemlerle kontrol altina almabildi. Ancak Tiirk - Yunan iliskileri artik iyice
bozulmustu. Bu olaylar sonrasinda hiikiimet olaylarda zarar goren Rum ve
Yunanlilara zararlarini tanzim edecegi ve gerekli biitiin dnlemleri alacagini resmi
olarak belirtildi. Londra ve Ziirih Antlagmalari imzalanarak 16 Agustos 1960 ta
Kibris’ta iki kesimlilige ve iki halkin(Tiirk ve Rum) egemenligine dayanan Kibris
Cumhuriyeti ilan edildi. Ancak Kibris sorunu daha sonra Rumlarin anayasayi ve
egemenligi ihlal etmeleri ile daha sonralar1 Tiirk Dig Politikasinin temel konusu ve
milli bir dava haline geldi.

Dis politikadaki bu olumlu gelismeler ayni sekilde i¢ politikaya yansimadi.
Ulke ciddi bir rejim bunalimma girdi. Muhalefet elestiri ve mukavemeti arttirmca DP
hiikiimeti buna 6zgiirliikleri kisitlayici sert idari ve hukuki 6nlemlerle cevap verdi.
Ayrica lilke i¢inde ciddi krize yol agacak “Vatan Cephesi” adli kitlesel orglitlenme
hareketi baglatildi. Bu harekete katilanlar1 vatanperver ilan edildi, katima listeleri
radyoda ilan edilmeye baslandi. Katilmayanlara ise degisik metotlar kullanilarak
siyasal baskilar yapilmaya baslandi.** Bu toplumu ikiye bdlmek ve i¢ kargasay
koriiklemek ve toplumsal birligi bozmak gibi sonu tehlikeli yerlere varacak bir
siyasal uygulama idi.

DP Hiikiimeti, muhalefete kars1 son atagini da yaparak /8 Nisan 1960
tarihinde “CHP ve Bir Kisim Basimin Faaliyetlerini Tahkike Memur Meclis
Tahkikat Enciimeninin kurulmasi Hakkinda Kanun™u kabul ederek tim yetkilerin
iktidar partisinde toplanacag1 bir “Meclis Sorusturma Komisyonu” kurarak yapti.
Ulke giivenligi ve i¢c huzurunu saglamak icin basta siyasal partilerin denetlenmesi
ve kapatilmasi siirecini baglatacak ve meclisin biitiin yetkilerini kullanacak bu
komisyon, CHP ve diger partileri kapatmanin siirecini baglatmak istiyordu. Ancak
1958 yillarinda hizlanan sokaktaki muhalefet hizla iiniversitelere, askeri okullara

ve orduya yansimus, askeri makamlarin uyarilar1 dikkate alinmamistir. Basta Ismet

3 Turan, a.ge.,s. 187 — 188; Aydemir, Menderesin Dramu, s. 264 -265
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Inénii mecliste ve birgok yerde uyarilarda bulunarak basta Cumhurbaskani Celal
Bayar ve Adnan Menderese bir an evvel rejime sahip ¢ikmasi ve demokratik
olmayan uygulamalardan vazge¢mesini istedi. Ancak bu uyarilar1 darbe
kiskirticiligt olarak ciddiye alinmadi.

27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koyarak 10
yillik DP iktidarina son verdi. Milli Birlik Komitesi adini alan askeri konsey devlet
mekanizmasini ele aldilar. DP milletvekilleri, Bagbakan Adnan Menderes ve
Cumhurbagkan1 Celal Bayar tutuklanarak yargilanmak iizere Ankara’da Harp
Okuluna getirildiler ve daha sonra uzun siiren sorusturma ve durusma donemi igin
Yassiada’ya gotiiriildiiler. Yargilanma sonunda basta Adnan Menderes olmak tizere
DP’nin st diizey yoneticileri ve hiikiimet iiyeleri, idam cezas1 basta olmak {izere

degisik cezalara hiikiim giydiler.

6- 27 Mayis Devrimi ve Gelismeler(1960 — 1961)

1960 yiliin Nisan ve May:1s aylarinda yukarida belirtilen edilen sebeplerden
dolay1 iiniversite G6grencilerinin basimi g¢ektigi ve yer yer giivenlik giicleri ile
catigsmalara kadar varan olaylar, DP iktidarinin ¢okiistinii hizlandirdi. 27 Mayis
Devriminin sebeplerini kaynaklar; DP’nin demokratik rejimden ayrilarak baski
rejimi kurmasi, anayasay1 ve hukuk sisteminin temel ilkelerini 1srarla ve sistemli bir
suretle ¢ignemesi ve kaba kuvveti bir yonetim anlayisi olarak benimsemesi, temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya tesebbiis ederek iktidarinin gayri mesru hale
gelmesi, buna karsi gayri mesru hale gelmis bu iktidara karsi zulme karsi
mukavemet, lilkeyi i¢ ve dis tehditlere karsi korunmakla miikellef olan Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Kanunun verdigi yetki ile yonetime el koymasi seklinde ifade
etmektedirler.*

27 Mayis 1960 tarihinden 25 Ekim 1961’¢ yani yeni anayasaya gore
secilmis TBMM nin ilk toplantisina kadar Tiirkiye “27 Mayis Donemi Rejimi” adli
olaganiistii bir donem ile yonetildi. Bu, siyasal sistemin yeni bir anayasa

cergevesinde yeniden yapilandirildigi ve sonraki siyasal yasamda etkilerinin

3527 Mayis Devriminin Sebepleri, Gelismeler ve Mesrulugu i¢in bkz; Enver Ziya Karal, 27
Mayis Inkildbinin Sebepleri ve Olusu, istanbul 1960; Ali Fuat Basgil, 27 Mays ihtilili ve
Sebepleri, Istanbul 1966; Sabahat Erdemir, Milli Birlige Dogru, Ankara 1961; Hamza
Eroglu, Tiirk Devrim Tarihi, Ankara 1981, s. 223 — 230; Ismet Giritli, 27 Mays’tan II.
Cumbhuriyete, Istanbul 1961; Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Cagdashk Yolunda
Yeni Tiirkiye(27 Mayis 1960 — 12 Eyliil 1980) 5. Kitap, Ankara 2002, s. 13— 117
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hissedildigi bir dénemdir.*® Bu dénemin ilk siralarinda halkin 6nemli oranda
harekete destek oldugu aciktir. Bu hareket, askeri bir yonetime gidis olsa da askeri
harekete ciddi bir mukavemet olmamasi ve basta 6grenciler olmak iizere sivil toplum
kesimlerinin harekete yiiksek oranda destek vermesi, Milli Birlik Komitesinin i¢ ve
dis kamuoyuna demokratik rejime doniileceginin ve en kisa zamanda serbest
secimlerin yapilacaginin, yeni bir anayasa ¢ikarilacagi ve Tiirkiye’ nin i¢ ve dig biitlin
uluslararas1 anlagma ve taahhiitlerine bagh kalacagini aciklamasi rejimin gelecegi
acisindan gerek iilke i¢inde gerekse de Diinya kamuoyunda Tiirkiye’ nin yeni idaresi
mesruiyet kazanmusgtir.

Milli Birlik Komitesi 38 kisiden olusmus, hemen caligmalarma baslayan
komite segimlerin en kisa zamanda yapilacagini belirterek, ¢ogu sivillerden olusan

bir “Bakanlar Kurulu”*

ve donemin {inli hukukcularindan “Bilim Kurulu”*
olusturarak yeni bir anayasa yapilmasinin calismalarina bagladilar. MBK, 12
Haziran 1960°da kabul ettigi bir “Gegici Anayasa” ile de fiili yonetimini hukuksal
hale getirdi. Bu gecici anayasaya gore TBMM nin yerine Milli Birlik Komitesini
koymaktadir. Milli Birlik Komitesinin Bagkan1 olan Orgeneral Cemal Giirsel ayni
zamanda devlet bagkani, Genelkurmay Baskani da olmustur.

Bundan sonra eski iktidarin olaylar1 ve sorumlularini sorgulamak ve
yargilamak iizere 6zel bir mahkeme kuruldu. Bu mahkemeye Yiiksek Adalet Divan
ad1 da verildi 9 kisiden olustu. Yiiksek Sorusturma Kurulu ayrica olusturularak
saniklarin sorumluluklarim1 ve olaylardaki konumlarini arastirmaya bagladi. 74
Ekim 1960°da Istanbul Yassiada Deniz Ussiinde baslayan ve Demokrat Partinin
ileri gelenleri, Adnan Menderes ve Celal Bayar’in yargilandig1 durusmalar /5 Eyliil
1961’de sona ermis, 11 ay siiren yargilama sonrasinda 15 kisi idama, 31 Omiir
boyu, 418 kisi icinde 6 aydan 20 yila kadar hapis cezasi verilmistir. Yargilama
sonrasinda 123 kisi beraat etmistir. Idam cezasina carptirilanlar arasinda

Demokrat Parti Doneminin Cumhurbaskant Celal Bayar, Basbakani Adnan

3 Omer Kiirk¢iioglu, Yavuz Sabuncu, vd., Diinyanin ve Tiirkiye’nin Yakin Tarihi,
A.U.AF. Yay. Eskisehir 1998, s. 111
* Bu bakanlar kurulunda Devlet Baskani, Bagbakanlik ve Milli Savunma Bakanhgini aymi
zamanda Milli Birlik Komitesi Bagkani olan Cemal Giirsel tistlendi.
* Bu kurul donemin hukuk ve siyaset bilimcilerinden olusmustu. Bunlar; Siddik Sami
Onar(istanbul Universitesi Rektorii), Naci Sensoy, Nail Kubal, Hifzi Veldet
Velidedeoglu, Ragip Sarica, Tarik Zafer Tunaya, Muammer Rasit Sevig ve ismet
Giritli’dir.
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Menderes, TBMM Baskan: Refik Koraltan, Bagskan Vekili Agah Erozan, Disisleri
Bakami Fatih Riistii Zorlu, Maliye Bakam Hasan Polatkan, Meclis Sorusturma
Komisyonu iiyelerinden Hamdi Sancar, Bahadwr Diilger, Nusret Kiriscioglu,
milletvekillerinden Emin Kalafat, Ibrahim Kirazoglu, Zeki Erataman, Osman
Kavrakoglu ve donemin Genelkurmay Baskani Org. Riistii Erdelhun’dur.”’

Bu idam cezalarindan sadece Adnan Menderes, Hasan Polatkan ve Fatih
Riistii Zorlu’nun infaz1 gerceklestirilmis, digerleri degisik gerekgelerle 6miir boyu
hapis cezasina g¢evrilmistir. Bu idamlarin engellenmesi igin igeride ve birgok
iilkenin  yoneticileri girisimde bulunmugsa da idamlarin  gergeklesmesi
engellenememis, bu da Tiirk Siyasi Tarihinde gelecekte ciddi siyasal gelismeler
icin Onemli bir gerginlik unsuru olmustur. Bu idamlarin yasal olmadigi tezi
ozellikle 1960 sonrasi kurulan merkez sag partilerinin (Ozellikle Adalet Partisi )
siyasal olarak kullandigi onemli bir politik malzeme ve oy alma propagandasi

olacaktir.

7- Yeni Anayasa ve Cok Partili Yasama Doniis

Bundan sonra demokratik rejime gecilmesi i¢in anayasanin hazirlanmasi
caligmalart hizlandi ve 9 Ocak 1961 de tasar1 halinde hazirlanan anayasa 27 Mayts
1961°de Kurucu meclis tarafindan kabul edilmesi ile tamamland1 ve 9 Temmuz
1961°de yapilan halk oylamasi ile % 65 oraninda kabul oyu ile yiiriirliige girdi.
Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci anayasasi olan 1961 Anayasasi Onceki
anayasalardan daha demokratik ve ¢ogulcu 6zellikleri tagimasi agisindan farklidir.
Bir biitiin olarak bakildiginda, 1961 Anayasasinin 6nemli oranda siyasal, bireysel,
ekonomik ve toplumsal agidan yeni agilimlar getirdigi ortadadir. Ayrica ge¢mis
donemdeki demokrasi ve 6zgiirliik sorunlarinin anayasada ayrintili diizenlemelerle
asildig1 ve ekonomik ve toplumsal gelismenin saglanmasina yol actigi goriilmiistiir.
Bu anayasa ile secim sistemi, yargi bagimsizligi, kuvvetler ayriligi, siyasal
orgiitlenme ve iki meclisli parlamento sistemi gibi yenilikler getirilmistir. 1961
Anayasasinin diger bir Onemli yeniligi ise sosyal devlet ve sosyal adalet
kavraminin énem kazanmasidir. Yeni se¢im sistemi ile yeni kurulan partilerinde
katildig1* 5 Ekim 1961 segimleri sonrasinda Mecliste higbir parti tek basina iktidara

gelecek cogunlugu saglayamadi.

3 Turan, a.g.e., s. 75 - 76

¢ Cumbhuriyetci Memleket¢i Parti(K.7. 12 Ocak 1961); Cumhuriyetci Mesleki
Islahat Partisi, Adalet Partisi, Cahiyma Partisi, Memleketci Parti, Tiirkiye Isci ve
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15 Ekim 1961 Se¢cim Sonuclari( Milletvekilligi Genel Secimleri)

Partiler Aldig1 Oy Sayis1 | Oy % Oram | Milletvekili Sayisi
CHP 3.724.752 36.7 173

Adalet Partisi | 3.527.435 34.8 158

YTP* 1.391.934 13.7 65

CKMP** 1.415.390 14.0 54

Bagimsizlar 81.732 0.8 -

TOPLAM 10.522.716 100.0 450

Yeni Se¢im sistemine gore Milletvekilligi se¢ciminde orantili, Cumhuriyet
Senatosunda ise gogunluk sistemi uygulanmustir.”

15 Ekim 1961 Se¢im Sonuclari(Cumhuriyet Senatosu)

Partiler Aldig1 Oy Sayis1 | Oy% Oram | Senator Sayisi
CHP 3.734.285 37.2 36

Adalet Partisi 3.560.675 35.5 71

YTP 1.401.637 14.0 27

CKMP 1.350.892 13.5 16
Bagimsizlar 39.558 0.8 -

TOPLAM 10.519.659 100.0 150

Cumhuriyet Tarihinde ilk kez “Koalisyon Hiikiimetleri” donemi basladi.

1965 yili sonuna kadar Tiirkiye sirasiyla CHP - AP ( 20 Kasim 1961 - 31 Mayis

Ciftci Partisi, Mutedil Liberal Parti( K.7. 11 Subat 1961), Yeni Tiirkiye Partisi,
Tiirkiye Isci Partisi, Diistur Partisi, Giiven Partisi, Millete Hizmet Partisi( K.7. 13
Subat 1961). Bu partiler icinde siyasi tarihte etkin olacak olanlar ise Is¢i partisi, Yeni
Tiirkiye Partisi ve Adalet Partisi olacaktir. Diger partiler ya kapanacak diger adlarla
birlesecek ya da se¢cim sonuglarindan sonra kapanacaklardir. 1965 sonrasinda da yeni
partiler 6zellikle 1970’lerden itibaren siyasal yasamda etkili olmak iizere kurulacak veya
isim degisikligi ile siyasi tarihe c¢ikacaklardir. Bunlarin iginde 1960 oncesi Osman
Boliikbasi tarafindan kurulan ve 1965°te isim degistiren Cumhuriyet¢i Koylii Millet
Partisinin(CKMP) isim degistirmesi ile yasamina devam eden ve 27 Mayis Devriminin
etkin askerlerinden biri olan Alparslan Tiirkes’in baskanligim yiiriittiigii Milliyetci Hareket
Partisi (MHP), 6nce Nizam Partisi adiyla Necmettin Erbakan tarafindan kurulan, daha
sonra mahkeme tarafindan kapatilarak ad degisikligi ile yeniden kurulan Milli Selamet
Partisidir(MSP).

¢ Yeni Tiirkiye Partisi

** Cumhuriyetci Kdylii Millet Partisi

¥ Ding, a.g.e., s. 248
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1962); CHP-YTP-CKMP( 25 Haziran 1962 — 2 Aralik 1963); CHP - Bagimsizlar(
30 Aralik 1963 — 13 Subat 1965); AP* - YTP*- CKMP* — MP* (27 Subat 1965 -
27 Ekim 1965) Hiikiimetleri tarafindan yonetilecektir. Hiikiimetler Atatiirk Ilke ve
Inkilaplart ile 27 Mayis Devriminin hedeflerine uygun siyasal programla meclisten
giivenoyu alacaklardi. Ciinkii Demokrat Parti Donemindeki tecriibeler, Demokrat
Partinin devamn niteligi tasiyan Adalet Partisinin yonetici kadrosunun da bilincinde
oldugu tarihi tecriibelerdi. Ozellikle 1965°e kadar merkez sag ve sol siyasal partiler
belli olmustu. Merkez sagda Adalet Partisi(Ozellikle Siileyman Demirel’in parti
baskani olmasi ile) ve merkez solda ise Cumhuriyet Halk Partisi idi. Diger siyasal
partilerde kendi diislincelerine uygun olarak siyasal kanatlarda yer aldilar.
Donemin diger bir siyasal gelismesi ise 1960 sonrasi Tiirkiye’de sag ve sol
uclardaki siyasal oOrgiitlerin partilesme kanali ile mecliste kendilerine temsil
edebilecek seviyeye gelmeleridir.*’

Askeri Donem 25 Ekim 1961 de toplanan TBMM ile sona ermisti. Gergi
askerin siyaset iizerindeki etkinligi azalmamis, ancak sivil donem artik baglamisti.
Bu donemle birlikte toplumun degisik kesimleri 1961 Anayasasinin getirdigi
haklar1 kullanarak orgiitlenmisler ve 6zellikle siyasal alanda sag ve sol drgiitlenme
hiikiimetlerden ve devlet yonetiminden farkl taleplerin gelmesini ve bu taleplerin
yerine getirilmemesi sonucunda dis diinyanin degisen siyasal, sosyal, ekonomik ve
ideolojik sartlar1 geregince iilkede genis ¢apli olaylarin baslamasi siirecini de
baslatacaktir. Ideolojik fikir ayriliklar1 temelindeki siyasal kamplasmalarin
demokrasi agisindan olumlu yanlarina ragmen ozellikle 1965 sonrasinda karsit
gruplar arasindaki ¢atigmalar ve bu gelismeler karsisinda iktidara gelen
hiikiimetlerin yeterli ¢oziimler liretememeleri ve dis siyasal sartlarin yansimalart ile
beraber iilkedeki ekonomik gelisme ve demokratiklesme siirecini aksatan askeri
miidahaleleri yeniden giindeme getirecektir.

Bu doénemdel1960 - 1965 dis politikada Tiirkiye onemli gelismeleri de
yasayacaktir. Kibris Sorununun biiyiimesi, Tirk - ABD iliskilerinde Kibris

Olaylar, Johnson Mektubu ve Kiiba Krizi sonrasi yasanan giivensizlik ve

* AP; Adalet Partisi
* YTP; Yeni Tiirkiye Partisi
* CKMP; Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
* MP; Millet Partisi
4 Ding, a.g.e., s. 250
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gerginlikler, SSCB ile iligkilerinde yumugsama belirtileri, Tiirkiye’nin Ortak Pazara
iiyeligini yolunu acan Ankara Anlagsmasinin /2 Eyliil 1963 ’de imzalanmasi, bolge
iilkeleriyle iliskilerde yasanan yeni sorunlar Tirkiye’yi etkilemeye devam
edecektir. Dis Politikadaki gelismelerin, halk tarafindan bu donemde kitle iletisim
araglar ile daha yakindan takip edilmesi ve katilimci demokrasinin 1960 sonrasi
gelismesinin Oniiniin agilmasi ile i¢ politikaya da yansimasi bu donemde iyice
artmigtir. 1964’de ABD’nin Tiirkiye’nin anlagmalarla verilmis hakkini kullanarak
Kibris’taki Rum ve Yunan terdriine karsi yapacagi askeri harekatin éncesinde ABD
Baskani Johnson’un 5 Haziran 1964’de Tiirkiye uyarisinin yer aldigi ve {inlenen
ad1 ile Johnson Mektubunun yarattigi ABD karsithig1 bunun en tipik 6rnegidir.*' Bu
donemde Tirk Dis Politikasinda esas konusunu Tiirk - ABD iligkileri ve Kibris
Meselesi olusturmustur demek daha dogru olur. Buna bagl olarak Tiirk - Yunan
iligkilerinde ayni sorunun paralelinde ciddi sikintilar da bu donemde devam
etmigtir.

Sonug olarak; Tirkiye’deki tek parti doneminin son derece yumusak bir
sekilde sona ermesi, daha sonra yeni kurulan bir parti olan Demokrat Partinin
serbest se¢imlerle 1950°de iktidara gelmesi Tiirk ve Diinya Siyasal tarihinde 6zgiin
bir gelismedir. Ancak bir siire sonra DP, Atatiirk’iin Devrimlerinden o6diinler
vermeye baslamasi, Halk Evlerini, KOy Enstitiilerini kapatmasi, zamanla muhalefet
yapan biitlin kurumlara kars1 sert yaptirimlar uygulamasi, laiklige karsi orgiitlenme
ve diislincelere zemin hazirlamasi, ekonomiyi kontrolden ¢ikarak ciddi ekonomik
krizlere yol agmasi, kendi ilkelerinin ve demokratiklesme programinin tam tersi

uygulamalari, ilkede siyasi kamplagmalarin yolunu agmasi toplumda derin bir izler

1 Johnson Mektubu ilk énce kamuoyuna bildirilmemis, ancak Hiirriyet Gazetesinde 13

Ocak 1966’da Gazeteci Ciineyt Arcayiirek tarafindan yayinlaninca biiyiik tepki almisti. 5
Haziran maddeli iiltimatom 6zelligi tasiyan ve Tirkiye’nin Kibris’a miidahalesi halinde
Sovyetler Birligi ile karsi karsiya kalirsa NATO olarak Tiirkiye’ye yardimda
bulunulamayacagini agik¢a ima eden, Kibris’a miidahaleye ABD’nin karsi oldugunu agikg¢a
beyan eden ve boylece Tiirkiye’ye NATO destegin sadece Sovyet Karsitliginda
odaklanmasini isteyen bu mektup igerik olarak Tiirkiye’yi sarsmuigtir. ABD karsithigr ic
politikada bu gelisemeden sonra hizla artmustir. Bu sert icerikli mektup Tiirkiye nin
Kibris’a askeri miidahale yapacagi 7 Haziran 1964’den iki giin dnce verilmistir. Bundan
sonra ABD Kibris konusuna miidahil hale gelecek ve Tiirk - ABD iliskilerinde doniim
noktasi olacaktir. Bkz. 13 Ocak 1966 giinlii Hiirriyet Gazetesi; Turan, a.g.e., s. 518 -520;
Armaoglu, a.g.e., s. 788 - 791
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birakmig, Anayasa ve kanunlara aykiri olan hiikkiimet uygulamalari, Demokrat Parti
doneminde devlet orgiitiinii yozlastirmistir.

Bu gelismeler toplumsal orgiitlenmeyi dogurmus, basta basin, devlet
gorevlileri, tiniversiteler, askeri 6grencileri harekete gecirerek {iilkeyi ciddi bir
bunalima siiriikklemis, bu durum askeri miidahaleyi yaratms, iist diizey subaylar
askeri bir diizenle 27 Mayis 1960 °da yonetime miidahale ederek Demokrat Partiyi
iktidardan uzaklastirmiglardir. Milli Birlik Komitesi(MBK) adi ile orgiitlenen ve
devlet diizenini yeniden isletmeye baslayan askeri yonetim, 1961°de anayasay1 bir
uzman kurula hazirlatmis, demokrasiyi yeniden isletmeye baslayarak secimler
yapilmis ve CHP’nin Onciiliigiinde bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Tirkiye
kisa bir aradan sonra yeniden daha tecriibeli bir sekilde c¢agdaslasma ve
demokratiklesme yoluna devam etmistir. Ayrica askeri yonetim, Tiirkiye’nin i¢ ve
dis biitin anlagma, ittifak ve taahhiitlerine baglh kalacagim1 demokrasiden
vazgegmeyecegini dig diinyaya da beyan etmistir. Yeni anayasanin hazirlanmasi ve
secimlerin yapilarak yeniden demokratik sistemin igletilmeye baslatilmasi yapilan
ihtilal hareketini i¢ ve dis kamuoyu mesru saymis ve onemli oranda desteklemistir.

Bu donemde Tiirkiye dis politikasinda 6nemli gelismeler ve degisimler
olmustur. Gerek II. Diinya Savasi sirasinda gerekse de savag sonrasinda Bati ile
olan igbirligi slirecini donemin dig diinyasini sartlarina uyarak hizlandirmistir. 11
Diinya savasinda sonra Tiirkiye’nin dis politikasinda uluslararasi antlagsma ve
orgiitlere aktif olarak katilmasi yeni bir dis politika siirecini de baglatmistir. Dis
politikada milli politikalara hem CHP hem de baz elestirecek yanlar1 olsa da DP
bagh kaldig1 aciktir. II. Diinya Savasi sonrasi Diinya Siyasal Tarihindeki biiyiik
degisimleri gbz Oniine alinirsa Tiirk Hiikiimetlerinin izledigi dis politikada 6nemli
oranda tutarlilik oldugu sonucuna varabiliriz. Demokrat Parti Doneminde ABD
iligskilerinde tek eksenli bir denge politikas1 biraz abartili uygulansa da, Bati
diinyas1 ile iligkilerimizde yumusama ve isbirligi siirecinin Atatiirk’iin son
yillarinda ivme kazandigim Inonii Déneminde de, savas siras1 ve sonrasinda hizli
bir seklide gelistigini gdrme zorunlulugumuz vardir. Yalmz Atatiirk ve Inonii
Doénemleri ile Demokrat Parti doneminde uygulanan dis politikadaki farkliligin
esas baremi ulusal menfaatlerin ve hedeflerin DP doneminde 6nceki donemlere
gore Tiirkiye eksenli olmaktan ziyade Bati ve ABD eksenli olmasi ve karar verme
iradesinin, DP doneminde dis diinyanin sartlarina daha bagimli olarak kalmasidir.

Ekonomik ve toplumsal alanda o6nemli gelismelerin bu donemlerde

goriildiigii aciktir. Sanayilesme ve kdyden kente goc, koy ve kirsal agirlikli
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niifustan kentsel niifus oran1 6zellikle DP déneminde artmustir. Ekonomide Atatiirk
doneminde baslayan sanayilesme, II. Diinya savaginin getirdigi mecburi bir aradan
sonra Ozellikle savasin gerekliligi olan sanayi ara mallar1 ihtiyaci, elektrifikasyon,
silah ve techizat, ulasim ara¢ ve geregleri ihtiyacinin artmasi ile basta kamu
tesisleri olmak iizere gelismesini siirdiirmiigtiir. Tarim alanindaki savas oncesi ve
sirasindaki durgunluk, 1950 sonrasinda DP’nin tarim agirhikli politikalar: ile
asilmaya baglamig, kalkinmada kirsal kesimde onemli gelismeler gostermistir.
Bankacilik ve sermaye devlet agirlikli olsa da bu yirmi yil siirecinde ilerleme
kaydetmistir. II. Diinya savasi siras1 ve sonrasinda olusan sermaye kesimi yavasta
olsa gelisme gostermis ve Ozellikle yerli 6zel sermaye 1950 sonrasinda verilen
destek ve tesvikle de ekonomide onemli bir gii¢ haline gelmeye baglamistir. Bir¢ok
yatirim ortak veya yalniz basina yapmaya baslamigtir. Ayrica DP déneminden
itibaren yabanci sermaye gelmeye baslamis, ortak veya yalniz olarak Tirkiye’de
yatirim yapmis ve isletmeler agmaya baslamiglardir. Tiirkiye bu dénemin sonunda
1963’de Ankara Antlasmasini imzalayarak Avrupa Birligi projesine katilmistir.
Ideolojik ve ekonomik talepler iceren toplumsal hareketler ve siyasal
diisiincelerdeki temsil cesitligi Ozellikle 1960 sonrasi gelismis ve Tiirkiye i¢
politikada onemli siiregleri yasamaya devam etmis ve bu siiregler giinlimiize

kadarda devam etmektedir.
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