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OZET

Rusya, 1774 Kucuk Kaynarca Andlasmasi’ndan sonra
Osmanlh devletinde istedigi her yerde konsolosluk acma hakki
elde etti. Ilk olarak 1775 yilinda Izmir'de konsolosluk acan
Rusya, kisa zamanda Osmanl devletinin her tarafina bunu bir
ag gibi yaydi. Konsolosluk, Rus tliccarlarin yogun olarak gidip
geldikleri yerlerde acilmasi gerekirken Rusya, andlasmadaki
“amme-i mevaki” terimine istinaden, Rus tliccarlarinin
ugramadig fakat gayrr-1 Mislim Osmanl tebaasinin yasadigl
yerlerde konsolosluklar acmada 1srar etti.

Bu makalede, Ruslarin konsolosluk acma girisimleri,
konsolosluklarin nerelerde acildiklar1 ve bu slrecte yasanilan
siyasi ve hukuki gelismeler ortaya konulmaktadir.
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THE FOUNDATION OF THE RUSSIAN
CONSULATES IN THE BALKANS AND THEIR
ACITIVITIES

ABSTRACT

According to the Kuchuk Kaynardja Treaty in 1774
Russia had the right to establish consulates in the Ottoman
State, where the first one was founded in Izmir in 1775 and
soon after this, the Russian consulates began to appear all over
the Otoman territory. In that treaty, the opening of the
consulates had been regulated providing with the existance of
the Russian commercial exchange, however Russia, not heeding
this regulation very much and basing on amme-i mevaki,
attempted to open consulates in the areas where there was no
Russian commercial interest, but there lived non-muslim
population.

In this study, I aim to discuss the foundation of the the
Russian consulates within the Otoman territory, and to
examine the process of the legal and political developments
corresponded to the appearance of those consulates.
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Rusya, XVIII. yuzyilin baslarindan itibaren siyasi,
ekonomik ve askeri gic¢ olarak uluslararasi siyasette
etkin bir devlet olarak go6rtilmeye basladi. Yuzyilin
baslarindan itibaren Rusya’nin etkin bir devlet olarak
ortaya cikmasinda, bati dinyasindaki gelismeleri takip
etmesinin btliytik pay1 vardir. Ozellikle 1. Petro’dan sonra
Rusya, Baltik Denizi, Balkanlar, Karadeniz ve Kafkasya
istikametinde topraklarinit genisletmek icin caba
géstermeye basladi. Isve¢i Poltova muharebesiyle
yendikten sonra ntfuzunu Baltik’a kadar yayan Rusya,
Balkanlar, Karadeniz ve Kafkasya’ya yayilabilmek icin bu
bolgelere hakim olan Osmanli Devleti ile karsi karsiya
geldi.

XVIIL. yuzyillda Osmanli Devleti, Asya, Afrika ve
Avrupa kitalar1 tizerinde genis topraklara sahipti. Fakat
bu yliz yilin baslarindan itibaren bati merkezli diinyadaki
siyasi, ekonomik, askeri ve teknolojik gelismeleri takip
etmedigi icin Rusya gibi 6zellikle askeri yenilikleri takip
eden tulkelerle muticadele edebilecek bir durumda degildi.
Bu bakimdan XVIII. yuzyil Rusya icin gelismenin,
Osmanli Devleti icin durgunlugun oldugu bir asirdir. II.
Katerinanin iktidara gelmesiyle Rusya’nin Osmanl
topraklar tizerindeki faaliyetleri daha da artti. Balkanlar,
Akdeniz adalari, Kirim ve Kafkaslarda yasayan Osmanl
tebaas1 gayr-1 muslimler tUzerinde siyasi ve dini
propaganda yapmaya basladi. 1768 yilinda Osmanli-Rus
savasinin baslamasi Osmanli topraklarinda gbézii olan
Rusya’ya aradigi firsat1 vermis oldu. Alt1 yil devam eden
savas boyunca Rusya, Akdeniz adalari ve Balkanlarda
Osmanli tebaast Hristiyan Ortodoks Rumlar1i ve
Kafkaslarda da Hristiyan Gurctleri isyana tesvik etmek
suretiyle faydalanma yoluna gitti. Rusya yaptig1 siyasi ve
dini propagandanin semeresini savas boyu gérmus oldu.

1768-1774 savasit sonucunda imzalanan Kucuk
Kaynarca Andlasmasi, Osmanli Devleti, Rusya ve diinya
tarihi acisindan bir déontim noktasi teskil etmektedir.
Andlasma sonrasindaki gelismelerin dunya tarihi
acisindan bluyuk 6nem arz etmesi Osmanli Devleti’nin
genis topraklara sahip olmasi, uluslararasi siyasette bu
ana kadar etkinligi ve Rusya basta olmak Uzere hatiri
sayilir devletlerin Osmanli cografyasinin gelecegi ile ilgili
bir takim planlar1 olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Andlasma ile beraber Osmanli Devleti'nden Kirim gibi
buyuk bir eyaleti ayiran ve Karadeniz’e ortak olan Rusya,
andlasma icine koydurdugu bazi maddelerle de ileriki
yillarda Osmanl idaresi altindaki bazi bélgelerle siyasi ve
dini irtibatin1 stUrdirmeyi ve buralar1 Osmanlh
Devletinden tamamen almay: veya en azindan kendi
nufuz alani igcinde bir boélge olarak ayirmay: tasarliyordu.
Bu bakimdan andlasmadan sonra Balkanlarda Rus
konsolosluklarinin kurulmasi ve faaliyetleri, Osmanh
yonetimindeki Balkanlarin durumu ve gelecegi icin
buytuk 6nem arz etmektedir.

Kictuk Kaynarca Andlasmasinin 11. maddesine gore
Rusya, Osmanli Devleti sinirlar1 icinde ilk defa
Konsolosluk kurma hakkini elde etti. 11. maddenin
baska bir ozelligi, iki tlke arasindaki ticari iliskileri
duizenleyen ve Karadeniz’de Rusya’ya ticaret izni veren bir
hikim olmasiydil. Atanacak olan konsolos veya
konsolos vekilleri, Osmanli Devleti’nde ticari faaliyetlerde
bulunan Rus tliccarlariyla ilgili meselelere bakacagindan,
iki ulke arasindaki ticari iligkileri diizenleyen ibarelerin
arkasindan konsolosluklar kurulmas: ile ilgili bilgiler
andlasmanin 11. maddesine yazilmisti. Kiictik Kaynarca
Andlasmasinin yururlikte bulundugu stre boyunca,
konsolos veya konsolos vekillerinin atanma sekliyle ilgili
iki tilke arasinda ihtilaflar eksik olmadigindan ve hatta
1787 Osmanli-Rus savasinin sebeplerinden birisini de
yine bu maddenin farkli tefsirlerinden kaynaklanan
uygulamalar olusturdugundan gelisen olaylari

1 BOA. Rusya Ahidname Defteri, Nr. 183/148-162, Kticuk Kaynarca
Andlasmas: sureti (Evasit-1 Ramazan 1188); Ndme-i Hiimayun
Defteri, Nr. 9/29; Kuc¢uk Kaynarca Andlasmasi1 sareti (Evasit-1
Ramazan 1188); HH, Nr. 58503, Kucuk Kaynarca Andlagsmasi
streti (Evasit-1 Ramazan 1188); A.DVN.DVE, Nr. 9/23, Kucuk
Kaynarca Andlasmasi suUreti (Evasit-1 Ramazan 1188); Ahmed
Cevdet, Pasa, Tarih-i Cevdet, I, Istanbul 1858, s. 357; Mustafa Nuri
Pasa, Netayic til-Vukuat, 1II, Istanbul 1294, s.63; Nihat Erim,
Devletler Arast Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri (Osmanlt
Imparatorlugu  Andlasmalari), Ankara 1953, s. 121-135;
Andlasmanin Rusca metni icin bk. E.I. Drujinin, Kyuchuk-
Kaynardzhiysiy mir 1774 goda (yogo podgotovka i zaklyucheniy),
Moskova 1955, s. 349; Andlasmanin Italyanca metnini i¢in bk.
Archivio Dt Stato Venezia, , Senato, Dispacci Costantinopoli,
fz.216/f.109-118; Osman KOSE, 1774 Kiiciik Kaynarca
Andlasmast (Olusumu-Tahlili-Tatbiki)), Ankara 2006, s. 75.
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kavrayabilmek icin 11. maddenin iyi tetkik edilmesi
gerekmektedir :

“..Rusya Devleti tarafindan ldzum goériilecek ‘@mme-i
mevaki’de konsoloslar ve konsolos vekillerinin ta’yinine
devlet-i ‘aliyyemiz canibinden ruhsat veriliib dost olan sair
diivelin konsoloslart i’tibar olunduklart gibi merkumlar
dahi mu’teber tutulalar ve is bu konsolos ve konsolos
vekillerine ruhsat verileki beratlu ta’bir olunur berdat-i
pddisahanem ile miisellem terciimanlar ma’iyyetlerinde
tutup Ingiltere ve France ve sdir milletlerin hidmetlerinde
bulunan emsalleri kamyab olduklart mu’dfiyata bunlar
dahi ndil ve kamydb olalar...”

Buna gb6re Rusya gerek goérdiigi zaman ve Rus
tliccarlarinin yogun oldugu merkezlerde konsolosluklar
acabilecekti. Andlasmadaki “‘dmme-i mevdki” tabirinden
kasit ise Rus tuccarlarinin gidip geldigi yerlerdi.
Andlasmaya gore konsolosluklar Osmanli topraklarinda
ticari faaliyetlerde bulunan Rus tlccarlarinin isleriyle
ilgilenmek icin acilacakti. Dolayisiyla, Rus ticcarlarinin
faaliyet alani icinde olmayan yorelerde konsolosluklar
acilmasi diistintilemezdi. Zaten ilgili htikkmtn iki Uulke
arasinda ticari iliskileri diizenleyen 11. madde icinde
yazilmasi bile kurulacak olan konsolosluklarin hangi
amacla acilacagini izah etmesi bakimindan Onemliydi.
Osmanli Devleti'nde, uzun yillardan beri Ingiltere ve
Fransa’nin da konsolosluklari bulunuyordu. Bu
devletlerin konsolosluklar1 kendi tebaalarinin ticari
faaliyette bulunduklari izmir, Rodos, Selanik ve Kibris
gibi yerlerde acilmisti. Ilk defa Osmanli Devleti'nde
konsolosluk acma hakk: elde eden Rusyanin, dis
politikasindaki emelleri Osmanlhi devlet adamlarinca
bilindigi icin o6zellikle Ingiltere ve Fransa devletlerinin
konsolosluklar: 6rnek gosterilmistir.

Rusya, galip bir devlet olarak buylik kazanimlar elde
ettigi Kucuk Kaynarca Andlasmasindan sonra 11.
maddenin  kendisine  verdigi  haklar1 = kullanma
cercevesinde konsolosluklar acarken, Osmanl
topraklarin1 Ui¢ ayr1 kategoride degerlendirerek bu
faaliyetlerini yurttta:

1 — Rus tliccarlarinin ticari faaliyet alani icinde olan
bolgeler.
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2 — Rus tlccarlarinin faaliyet alani icinde fakat Misir
gibi itaat altina almada veya devlete karsi isyana
sturuklemede hassas bolgeler.

3 -Rus tlccarlarinin faaliyetinin olmadig1 veya
nadiren ugradiklar1 fakat, gayr-1 Muslim Osmanlh
tebaasinin yogun oldugu bdélgeler.

Rus tdccarlarinin yogun olarak gidip geldikleri
yerlerde Rusya’nin konsolosluk ac¢masina Osmanl
makamlarinin bir itiraz1 olmuyordu. Tespit ettikleri
yorelerde konsolosluk ac¢may: kararlastiran Rusya,
Istanbul'daki elgisi vasitasiyla Osmanli  Devletine
muracaat ederek gerekli islemleri baslatiyordu. Acilan
konsolosluklara tam yetkili olarak konsolos veya
konsolos vekilleri ataniyordu. Konsoloslar, konsolos
vekilleri, tercimanlari, aileleri ve hizmetkarlar1i harac,
avariz, kasabiye ve diger vergilerden muaftilar.
Konsoloslar bulunduklar yoérelerde devletinin temsilcisi
sayilldig1 icin bir takim ayricaliklara sahiptiler. Gorevleri
ile ilgili konularda serbest hareket ediyorlardi.
[stanbul’da oturan yabanci devlet elciliklerinin sahip
oldugu haklar onlar icin de gecerliydi2. Rusya, kesintilere
ugrasa da 1700 Istanbul Andlasmasi’ndan beri
Istanbul’da el¢ci bulundurdugu icin, 1774 Kuiclik
Kaynarca  Andlasmasindan sonra kurulan Rus
konsolosluklar1 yapacaklar: faaliyetler konusunda bilgi
birikimi ve tecribeye sahiptiler. Bu bakimdan
Istanbul’daki Rus elciligi ile konsolosluklar arasinda
glcld bir haberlesme ag1 kurulacakti3.

Ruslarin hizli bir sekilde Osmanli topraklarinda
ormeye calistiklar1 konsolosluk aglarinin ilki tarihci
Yorga’ya gore, Akdeniz’e gidip gelecek olan Rus
tlccarlarinin isleriyle ilgilenmek tizere Arsipel adalarinda
kurulmustur4. Fakat baska kaynaklarda bu bilgiyi
destekleyen bir kayit bulunmamaktadir. Bilindigi
kadariyla Ruslarin ilk konsoloslugu, Kucuk Kaynarca
Andlasmasi’nin Padisah I. Abdulhamid tarafindan tasdik

2 Osman KOSE, 1774 Kiiciik Kaynarca Andlasmast, s. 112.

3 llber Ortayl, “XVII. yizyil Tark-Rus lliskileri”, Tiirk-Rus
Iliskilerinde 500 Yil 1491-1992, (Ankara 12-14 Aralik 1992),
Ankara 1999, s. 131.

4 Yorga, Osmanl Tarihi, Cev. B. Sitki Baykal, V, Ankara 1948.
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edilmesinden bir bucuk ay sonra 16 Aralik 1774’de
Izmirde kurulmusturs. XVIII. yuzyilda Izmir ticari
hareketliligin oldugu ve diinya ile irtibati olan 6énemli bir
liman kentiydi. Burada acilan Rus konsoloslugu, izmir
yoresine, Ege ve Akdeniz tarafina ticari amach gidip gelen
Rus tacirlerinin isleriyle ilgilenecek ve bu bélgede Rusya
adina ticaretin gelismesine yardimci olacakti. Rusya
konsolos veya konsolos vekilleri atarken Izmir ve
Selanik’te oldugu gibi yérenin durumuna gbre bolgede
oturan Osmanli tebaasi Rumlar1 da konsolos olarak
gorevlendiriyordu. Selanik 6nemli bir liman kenti olmanin
disinda balkanlarla irtibat1 saglayan ve Rusya acisindan
Rumlarla rahat bir sekilde iliski kurabilecek olduklari bir
yerdi. Izmir konsoloslugunun acilmasindan hemen sonra
9 Ocak 1775te de Selanik konsoloslugunu kurdular.
Onemli bir kent olmasi sebebiyle 16 Haziranda
Rusya’dan bir beyzade Selanik’e konsolos olarak
gérevlendirildi®é. Rusya’nin Izmir, Selanik ve daha sonra
da Halep o6rneklerinde oldugu gibi Osmanli tebaasi:
Rumlar1 konsolos veya konsolos vekilleri atama
politikalar: ileriki yillarda da devam etti. Bu siralarda
Avusturya da Osmanli tebaas: Yahudileri, Halep
orneginde oldugu gibi yeri geldiginde konsolos veya
konsolos vekili atiyordu?.

Rusya kisa zamanda Kibris, Rodos, Sakiz, Girid,
Sisam, Bogazhisarlari, Trablussam, Mora, Iskenderiye,
Sayda, Arnavutluk, Egriboz Adasi, Santeron, Naksa,
Silistre, Yas ve Bukres gibi yerlerde konsolosluk aglarini
yaydi8. Ilk yillarda andlasmanin kendilerine tamdig
yorelerde, yani Rus tliccarlarinin yogun olarak gidip

5 21 Temmuz 1774’de imzalanan Kucik kaynarca Andlasmasi,
andlagsmanin htiktimlerini hafifletmek icin yapilan diplomatik
tesebbtislerin uzamasi sebebiyle ancak Kasim baslarinda Padisah
I. Abdtlhamid tarafindan tasdik edilmistir. Osman KOSE, 1774
Kiictik Kaynarca Andlasmast, s. 71.

6 Selanik Rus Konsoloslugu 9 Ocak 1775 tarihinde Selanik’te ikamet
eden Osmanli tebaasi bir Rum olan Bertoka Ebed tarafindan
kuruldu. Daha sonra konsolos olarak Rus beyzadelerinden
Menlikof atandi. BOA. A.DVN.DVE. 9/51, Rus elcisinden Divana
arz ( 7 Zilkade 1188); CH. 3969, Rus elcisinden divana arz (8
Sevval 1199).

7 Yorga,Osmanl Tarihi, s. 60.

8 Osman KOSE, 1774 Kiiciik kaynarca Andlasmast, s. 112.
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geldikler noktalarda konsolosluklar actilar. Izmir,
Selanik, Akdeniz adalar1 ve Kibris gibi boélgeler Osmanli
Devleti icin oOnemli stratejik noktalar olmasina ve
Ruslarin Osmanli Devleti aleyhine faaliyette bulunabilme
ihtimali olmasina ragmen, Osmanli hukimeti bu
yorelerde onlarin konsolosluk ac¢malarina herhangi bir
itirazda bulunmadi. Cunk ayni bélgelerde diger
devletlerin de konsolosluklar1 vardi. Rusyanin ilk
zamanlarda iki devlet arasinda sorun yaratmayacak
yorelere konsolos ac¢masinin sebebi, yine izledigi dis
politikanin esaslarindan kaynaklaniyordu. Ctinkt Kuctk
Kaynarca Andlasmasi’nin imzalanmasindan sonra Kirim,
Eflak-Bugdan‘a voyvoda tayini, Kafkasya, sinir meseleleri,
Karadeniz ve bogazlardan ticari gemlerin gecisi gibi cok
onemli meseleler ile ilgili Osmanli Devleti ile muicadele
halindeydi. Bu nedenle iki ulke iligkilerinde sorun olan
meselelere bir de konsolosluk acma krizi eklememek icin
ilk etapta sorun yaratmayacak boélgelere konsolosluklar
acmaya Oncelik verdi

Ozellikle Kirim meselesinden dolayr Osmanli Devleti
ile Rusya savasin esigine geldikleri bir sirada Fransa’nin
araciligiyla 21 Mart 1779’da Aynalikavak Tenkihnamesi
imzalandi. Tenkihname ile Rusya, Sahin Giray’in
Hanligini Osmanli Devletine tasdik ettirmekle Kirim
meselesini, Ticaret konusundaki anlasmazliklar1 ve Eflak
ve Bugdan ile ilgili sorunlar1 kendi yararina bir ¢6ztime
kavusturmus oldu®. Burada c¢ozime kavusturulan
meselelerde taviz veren taraf Osmanli Devleti oldu.
Aynalikavak Tenkihnamesi ile iki tlke arasinda biriken
meseleler ¢ozime kavustuktan sonra Rusya, Osmanlh
Devleti icin hassas olan bdlgelere konsolos atamak icin
harekete gecti. Ilkénce Gelibolu ve Bozcaada’ya gidip
gelecek Rus tlccarlarina yardimcit olmak i¢in
Bogazhisarlarinda konsolosluk acmak tlizere muracaat
etti. Bogazhisarlari hassas bir bdlge olmasina ragmen,
yorede faaliyet goOsteren Rus tlccarlari oldugundan
Osmanli huktmeti Ruslarin konsolosluk acmasina
andlasma geregi izin verdi. Rusya, Osmanli tebaasi
Hayim Veled-i Salamon Daragano’yu konsolos tayin

9 Aynalikavak Tenkihnamesi, TTK, Y/36, s. 1; Mecmua, TTK, Y/135,
s. 13.
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ederek 16 Agustos 1779da Bogazhisarlar:
konsoloslulugunu acti1°.

Rusya, 1780 yili baslarinda yaptigi muracaatla da
Istanbul’da uzun yillar kalan Gtircti asilli ve Astrahan’da
oturan Sergius Laskarefi Eflak, Bugdan ve Bucak’a
konsolos atamak icin muUracaat etti. Rusya’nin
muracaatinin kabul edilmesi Osmanli Devleti'nce
imkansizdi. Konsolos veya konsolos vekilleri ancak ilgili
tlkenin tdccarlarinin yogun olarak ticari faaliyet
gosterdikleri yerlerde acilabilirdi. Eflak, Bugdan ve Bucak
Rus tliccarlarinin ugrak yerlerinden degildi. Bu nedenle
de bu yorelerde Rus konsoloslugunun acilmasina gerek
yoktu. Rusya ise Kucuk Kaynarca Andlasmasi’na gore
Osmanl Devleti sinirlarn icindeki her yerde konsolosluk
acma hakkini elde ettigini ileri strtiyordu. Andlasmanin
11. maddesindeki “’‘amme-i mevaki” tabirini Osmanl
Devleti sinirlar1 dahilindeki yerler olarak yorumluyordu.
Osmanli Devleti ise bu tabiri Rusya gibi yorumlamiyordu.
Ona gore “’Amme-i mevdki tabirinden kasit, Rus
ticcarlarinin yogun olarak ticari faaliyet gosterdikleri
yerlerdi. Baska bir deyisle de Ingiltere ve Fransa
konsolosluklarinin acildigir yoéreler bu tabirin kapsamina
giriyordu. Bu amacla Reistilktittap Halil Hamid Pasa,
Ruslarin bu boélgelerde konsolosluk a¢ma istegini
reddettill.

Osmanli Devleti'ne gére, Rusya’nin Eflak, Bugdan ve
Bucak’a konsolosluk acma istegi ihtiyactan
kaynaklanmiyordu. Rusya’nin amaci boélgede yasayan
reayayi isyana tesvik etmek ve Eflak, Bugdan ve Bucak’in
tamamen Osmanli Devletinden ayrilmasini saglamakti.
Osmanli Devleti savas doneminde Ruslarin amaclarini
cok iyi anlamisti. Rusya, bélgede yasayan reayanin
onemli bir kesimini savas Oncesi ve sirasinda yaptigi
propagandalarla kandirmis ve isyana tesvik etmisti. 1769
yilinda Ruslarin tesvikleri ile isyan eden reayanin Rus
ordularina yardimlari, Eflak ve Bugdan’in kisa bir
zamanda Rus isgaline dismesi, Rus askerleri ile birlik
olan kandirilmis reayanin masum insanlar1i acimasizca
katletmeleri ve ozellikle de 1769 savasinda Bugdan

10 BOA. CH. 3126, Rus Elcisi'nden Sadarete arz ( 3 sevval 1193).
11 Ahmed Cevdet, Tarih-i Cevdet, 11, Istanbul 1309, s. 144.
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Seraskeri Mehmed Pasanin hazinedari ve adamlarinin
hasarat ilaci ve kesici aletlerle vahsice katledilmeleri
hafizalardan silinmemistil2. Bu nedenle Rusya’nin
talebinin kabulli distnulemezdi. Boélge, ayni zamanda
Osmanli Devleti'nin “tahil ambarn” sayiliyordu. Ozellikle
[stanbul’da sarf edilen zahire ve yiyeceklerin énemli bir
kismi buradan gelmekteydil3. Fakat zahire, ihraci yasak
mallar kapsamindaydi. Burada ticareti yapilacak baska
bir mal da yoktu. Ihtiyac icin sarf edilen hayvanlar dahi
bolgeye Lehistan’dan geliyordu. Bu bakimindan ticareti
yapilacak bir Urin veya mamul madde olmadigi icin
Eflak ve Bugdan’da hicbir devlet konsolosluk acmamisti.
Aynalikavak  Tenkihnamesi  hazirlanirken, purazla
andlasma maddeleri tekrar incelenmisti. Fakat “’‘amme-i
mevaki” tabirinden Rusya’nin kastettigi anlamda bir
mana c¢ikabilecegine ihtimal verilmediginden 11.
maddede konsolosluk acilmasi ile ilgili herhangi bir
diizenlemeye gidilmemisti. Bu ylzden konsolosluk
acilmasi ile ilgili 11. madde Aynalikavak Tenkihnamesi ile
de tasdik edilmis oldu. Rusya, isteginde 1israr edince
Osmanli Devleti, Rusya’nin bu davranisini dismanca bir
hareket telakki edecegini ve dolambaclh yollardan Tuna
bolgesine yerlesme tesebblisii olarak kabul edecegini
bildirdi. Iki devlet arasindaki iliskiler olumsuz yénde
seyredince  Fransa, Aynalikavak Tenkihnamesi’nin
hazirlanmasinda oldugu gibi mutavassit devlet olarak
araci oldu. Istanbul’daki Fransiz elcisi St. Priest, Osmanl
Devletinin, Rusya’nin bu istegini kabul etmesini, fakat
konsolosun ikametgah yerinin Akkerman olmasini
onerdil4.

Fransa el¢isinin tavassutuyla ara formul olarak 6ne
strilen Akkerman, Dnyester Irmagi’nin Karadeniz’e
doktlen agzinda kurulu o6nemli bir liman kentiydi.
Karadeniz ticaretinde ticari gemilerin ugrak yeriydi.
Burada kurulacak bir Rus konsoloslugu Basarabya,
Eflak ve Bugdan reayalari ile rahatca irtibat
saglayabilirdi. Osmanli Devleti, Akkerman’da kurulacak
bir Rus konsoloslugunun faaliyetlerini merkezden uzak

12 Ahmed Vasif, Tarih, II, Misir 1243, s. 14.-45.
13 [smail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Tarihi, IV/II, Ankara 1988, s.
106.
14 Yorga, Osmanlt Tarihi, s. 19-20.
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olmas1 sebebiyle kolayca takip edemeyecekti. Rus
konsoloslugunun faaliyetleri sonucu boélgede vukuu
muhtemel olaylara, reayanin da Rusya lehine hareket
etmesi halinde 1770 yili isgalinde oldugu gibi Osmanl
huktmetinin basariyla neticelenecek bir mudahale
imkani olmayabilirdil’>. Rusya’nin o6nerdigi isim olan
Laskaref de entrikaci ve kavgact kisiligi ile gorev
bolgesinde rahat duracak birisi degildi. Bu nedenle,
Akkerman’a konsolosluk kurulmasi o6nerisi Osmanl
makamlarinca sicak karsilanmadi. Ayni sekilde Tuna
Nehrinin kiyisinda ve Bucak bélgesinde bulunan Kalas
ve Ibrail’de konsolosluk kurulmasi énerileri de Osmanl
Devletince benzer gerekcelerle kabul gérmedi. Rusya,
Eflak, Bugdan ve Bucak’a konsolosluk acmada diretince
Osmanli htktmeti Tuna Nehri'nin dogu kiyisinda
bulunan Silistre’lde Rus konsoloslugunun acilmasini
kabul etti. Osmanli hiuklUmetinin Silistre’yi tercih
etmesinin sebebi, buradan konsolosun faaliyetlerini ve
hareketlerini  rahatca  gézleme  imkanina  sahip
olmasindan kaynaklaniyordu. Her seyden o6nce Silistre,
rahatca kontrol etme bakimindan Istanbul’a daha
yakindi. Bélgede ikamet edenlerin cogunlugu daha once
teklif edilen bolgelerin aksine Rus telkinlerine kolayca
meyletmeyecek Musliiman tebaaydi. Stratejik o6neme
sahip bir yerdi. 1773 yilindaki Rus isgaline basariyla
direnen bir sehirdil6. Sergius Laskaref, beratin1 alarak
1780 yilinda goérevine basladi. Konsolosun gorevi Eflak,
Bugdan ve Bucak bélgelerinde faaliyet godsterecek olan
Rus tlccarlarinin problemlerine buradan yardimeci
olmakti. Eflak ve Bugdan voyvodalari, Silistre’de ikamet
eden konsolosun yaninda birer kapi1 kethudas:
bulunduracaklardi.

Ruslarin asil amaci bélgedeki reayayr Osmanli Devleti
aleyhine kiskirtabilmek icin faaliyetlerde bulunmak
amaciyla Eflak, Bugdan ve Bucak’ta konsolosluk
acabilmekti. Bu siralarda sadece konsolosluk
meselesinde degil, Kirnnm, Eflak ve Bugdan’a voyvoda
tayini, ticari konular, sinir olaylar1 ve Gurcistan meselesi
gibi bir c¢ok konularda Osmanli Devleti ile ihtilaf

15 Feraizi-zade Mehmed Said, Tarih-i Giilsen-i Maarif (nesr. Mehmed
Esad), 11, Istanbul 1252, s. 1602.
16 Ahmed Resmi, Huldsdtii’l-I'tibar, Istanbul 1286, s. 17.
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halindeydi!”. Osmanli htktmeti, Ruslarin Eflak ve
Bugdan’da  reayayi, Yunanistan’da Rumlar1 ve
Sirbistan’da Sirplari isyana tesvik icin Balkanlarin 6nemli
yorelerinde konsolosluk acma girisimlerine engel olurken
bu mucadelesine sinir komsusu olan Avusturya’nin
destek vermesini bekliyordu. Avusturya Devleti, Osmanh
Devleti gibi muhtelif milletlerden olusuyordu. Ozellikle
Osmanliya sinir olan bélgeleri ve Avrupa’nin en stratejik
bolgesi olan Bohemya’nin ahalisi Hirvat, Sirp, Bosnak ve
Bulgarlardan ibaretti. Bunlarin hepsi de Ruslar gibi Slav
toplulugundan ve Hristiyan Ortodoks mezhebine
bagliydilar. Osmanli Devletine goére Rusya’nin amaci,
hem Avusturya’da yasayan ve hem de Osmanli sinirlari
icinde olan bu milletler ve topluluklar Utzerinde ntifuz
tesis etmekti. Rusya, Osmanli ve Avusturya Devleti’nden
birisini maglup ettiginde, digerinin de bu maglubiyetin
neticelerinden etkilenmemesi imkansizdi. Bu nedenle
Tuna veya Arnavudluk sahillerinde Osmanli Devletinin
“diismant” Avusturya’nin da “diismanit” sayilmaliydi. Bu
bolgede  Rusya’nin  destegiyle bir Slav  devleti
kuruldugunda, Avusturya tebaasi olan Slav topluluklari
da buraya katilmak isteyeceklerdil®. Ruslarin 6zellikle
Balkanlar1 hedef alarak konsolosluk a¢cma faaliyetlerine
giristigi siralarda Avusturya, Osmanli Devleti'nin bu
kaygilarin1 anlayabilecek veya bolgeye yerlesecek olan
Rus nufuzunun zararlarini kavrayabilecek durumda
degildi. Clnkt Avusturya huktimdar1 Marie Therese
1780 yilinda 6lmus, yerine II. Joseph gecmisti. Yeni
hiktmdar, gen¢ ve tecriibesizdil®. Osmanli devlet
adamlarina  goére  Avusturyanin Rus  tehlikesini
kavrayamamas1 bu tUllkedeki “adam yetersizligi'ne
bagliydi. II. Joseph Rusya’nin, Balkanlar tuzerinde
acacagl konsolosluklarla nifuz tesis etme girisimlerine
engel olacag yerde, II. Katerine ile Lehistan kasabasi
Mohilofta 1780 yilinda yaptigi gortismelerle Osmanh
topraklarini aralarinda paylasma mutabakatina vardi.
Bunu 1782 yilinda Petersburg’da sekillendirerek

17 Matthew Smith Anderson, Dogu Sorunu (1774-1923) Ulusla arast
Tliskiler Uzerine Bir inceleme, Cev. 1dil Eser, Istanbul 2000, s. 28-
58.

18 Ahmed Cevdet, Tarih-i Cevdet, 11, 289-280.
19 Ismail Soysal, Fransiz Ihtilali ve Tiirk-Fransiz Diplomdasi
Mitindsebetleri (1789-1802), Ankara 1987, s.38.
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aralarinda gizli anlasma akdettiler. Buna goére Rusya,
Ozi, Aksu ve Dinyester Nehri arasinda kalan yerleri,
Akdeniz’deki baz1 adalar1 alacak ve Eflak, Bugdan ve
Basarabya’dan  mutesekkil bir Ortodoks  devleti
kurulacakti. II. Katerinanin Rum murebbiyeler elinde
yetisen torunu Kostantin’in basina gececegi eski Bizans,
Istanbul merkezli olmak tizere kurulacakti. Avusturya da
Bosna ve Sirp eyaletlerini topraklarina katacakti.
Venedik, Fransa, Ingiltere ve Ispanya’'ya da baz
taksimatlar ayrildi20.

Rusya, uluslararas: siyasi havanin kendi lehine
oldugu 1782 yilinda aralarinda birikmis meselelerin
coziimlenmesi icin Avusturya ile ortak olarak Osmanl
devletine tic maddelik nota vermeye hazirlandigi siralarda
yaptigi muracaatla Eflak, Bugdan ve Bucak’a kesin
olarak konsolosluk acma talebinde bulundu. Osmanh
htikiimeti, Rus Dbaskilarina fazla direnemedi ve
istemeyerek de olsa Eflak, Bugdan ve Bucak’a Rus
konsoloslugu acilmasini kabul etti. Yas, Btikres ve Bucak
Rus tacirlerinin ugrak yerleri degildi. Burada Rus
konsolosunun ne is yapacagini bodlgede gorev yapan
Osmanli memurlart da anlayamiyorlardi. Beraberine
Galata’da ticaretle ugrasan ve kendisi gibi hilekarlig: ile
taninan bir Ermeniyi terciiman ve Fransiz tebaasi
birisini de 6zel doktoru olarak alip Yas’a giden Laskarefin
buradaki hareketleri daha sonra yapacak oldugu isler
hakkinda ip ucu veriyordu. Yas’a vardiginda kilise
yetkilileri, rahipler ve reayanin o6nde gelenleri ile
toplantilar yapmasi, Laskarefin asli goérevi olan Rus
ticcarlarinin faaliyetlerine yardimci olma isiyle ugrasma
yerine bolgede sakin Osmanl tebaasi reaya Uizerinde Rus
nufuzunu tesis etme ile ugrasacagini gésteriyordu?!.

Eflak, Bugdan ve Bucak’a konsolos atayan Rusya,
ayni siralarda ahalisi gemicilik ve ticaretle ugrasan ve
200 hane reayanin oturdugu Mikenos Adasi’na da

20 Henry Jean Castera, lkinci Katerina Tarihi, terc. Yakovaki, Misir
1276, s. 99; ismail Soysal, Fransiz ihtilali ve Tiirk-Fransiz Diplomasi
Miinasebetleri ( 1789-1802), Ankara 1987, s. 38; Ismail Hami
Danismend, Izahli Osmanl: tarihi Kronolojisi, IV, Istanbul 1972, s.
65.

21 BOA. A.DVN.DVE. 18/35, Bogdan voyvodasindan sadarete takrir (
3 C. Evvel 1196).
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konsolos atama icin tesebblse gecti. Mikenos Adasi,
Kiklad adalar grubundan ve Ege Denizi'nden Akdeniz’e
veya Yunanistan’a gecilmek istendiginde yol Utizerinde
bulunan kuctik bir adaydi. Adada Miusliman yoktu.
Burada yasayan reaya Ruslarla ayni din ve mezhebe bagh
olduklarindan kolayca onlarin tarafina meyledebilir ve
burada ntifuz tesis eden Rusya Akdeniz’in diger adalari
ve Yunanistan’a dogru faaliyetlerde bulunabilirdi.
Osmanli htiktimeti, Ruslarin bu konudaki taleplerini geri
cevirdi. Mikenos Adasi’nda Rus konsoloslugunun
kurulmas: talebini geri cevirirken bunu adanin, ikamet
edecek konsolosun guvenligi icin wuygun bir yer
olmadigina, Rusya ile aralarn iyi olmayan Garp ocaklari
korsanlarinin baskiniyla konsolosun can guvenliginin
tehlikeye girecegine ve konsolosu korumak icin bélgede
Osmanli idari ve askeri birimlerinin bulunmadigina
bagladi?2. Rusya’nin, bu konudaki talebinin anlasma
geregi hakki oldugunu, konsolosun korunmasinin
Osmanli Devletinmin sorunu oldugunu vurgulamasi
lUzerine Osmanli huktmeti fazla diren¢ gosteremedi.
Zaten bu siralarda baska sorunlar da iki tilke arasinda
tehlikeli bir mecraya dogru gidiyordu. Barisi korumak bu
siralarda Osmanli Devletinin politikas1 oldugu icin
Ruslarin Mikenos Adasinda konsolosluk acma oOnerisi
kabul edildi. Adada Osmanl idari ve askeri birimleri
kuruldu ve konsolosluk tesisi icin gerekli altyap:
hazirlandiktan sonra konsolos Kont Cuvani 9 Aralik 1782
yilinda goérevine basladi23.

Rusya, andlasmanin imzalanmasindan  sonra,
Osmanli Devleti'nin her tarafinda konsolosluklarini
acarken, 1783 yilinda imzalanan Ticaret Andlasmasi’na
koyulan bazi maddelerle konsoloslarin gorev alanlari1 ve
haklan acikca izah edildi2*. Andlasmanin 20. maddesiyle
Ruslara konsolosluk kurma hakki veren Kiictik Kaynarca
Andlasmast’nin 11. ve ayni htikiimleri tekrar tasdik eden

22 Ahmed Cevdet, Tarih-i Cevdet, 11, s. 232-233.

23 Ismet Parmaksizoglu, “Rusya’nin Mikenos Adasi’nda Konsolosluk
Kurma Tesebblisti”, Belleten, 41/161, s. 125; Ahmed Vasif,
Mehasinii’l-Asar ve Hakaikii’l-Ahbar, Yay.Haz. Mucteba Ilgiirel,
Ankara 1994, s. 15-17.

24 Ticaret Muahedeleri (1698-1844), Avusturya 1846, s. 26;
Mu’ahedat-1 Atika ve Cedide Risalesi, Istanbul 1258, s. 2.
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1779 Aynalikavak Tenkihnamesinin 6. maddeleri bir
kere daha onaylaniyordu. 50 ve 51. maddeler ile
konsoloslar, terciimanlari ve hizmetkarlar1 vergilerden
muaftilar. 52. madde ile, Rusya Kucuk Kaynarca
Adlasmasinin 11. maddesi geregi diledigi yerlere
konsoloslar tayin etmede serbest oldugu icin Osmanh
Devleti, Fransa ve Ingiltere konsolos ve konsolos
vekillerine verdigi haklarin aynisini onlarada taniyacakti.
53. madde ile konsolosluklar ait olduklar: tilke bayragini
dikebilecekler ve 54. madde ile de kendilerini muhafaza
icin istedikleri “yasakg¢ular?” istihdam etme hakkina sahip
olacaklardi. 55 ve 56. maddeler ile kendileri icin sarap
imal edebilecekler veya disaridan temin edebileceklerdi.
57, 58 ve 59. maddeler konsolos veya konsolos
vekillerinin karsilasacak oldugu adli davalar ile ilgiliydi2s.

Kictik Kaynarca Andlagsmasi’nin imzalanmasi ile
konsolosluklar kurmaya baslayan Rusya, Balkanlar
basta olmak tizere Osmanli Devletinin her tarafinda kisa
zamanda konsolosluk aglarini 6rdti. Gorev yerlerine giden
konsoloslar halki Osmanli yoénetimine karsi kiskirtmak
gibi gorevi disi1 faaliyetlerde bulunmay: asil vazifeleri
gorduklerinden, gittikleri cogu yerlerde halkin infiali ile
karsilastilar. Akdeniz’de 6nemli bir yer olan, Mora ve
Yunanistanin gtivenligi icin de stratejik ehemmiyeti olan,
ayrica c¢cok sayida reayanin yasadigi Girit ve Karadeniz
kiyisindaki Sinop’ta oldugu gibi tayin edilen konsoloslara
yerli ahali tepkiler gosteriyorlardi?¢. Bu siralarda Kirim
tamamen Rusya tarafindan ilhak edilmisti. Rusya
uluslararasi siyasi durumun kendi lehine olmasini firsat
bilerek her istedigini Osmanli Devletine yaptiriyordu.
Sadrazam Halil Hamid Pasa da ne pahasina olursa olsun
sulhu strdirme politikas1 izliyordu2?. Bu nedenle Rus

25 BOA. Rusya Ahidname Defteri, Nr. 83/182, Ticaret Andlasmasi
metni (15 Sevval 1197); Name-i Htimdyun Defteri, Nr. 9/136,
Ticaret Andlasmas: metni (15 Sevval 1197); HH, Nr. 58523, Ticaret
Andlasmasi metni (15 Sevval 1197); Mecmua, TTK, Y/135,s.18;
Ticaret Mudahedeleri (1698-1844), Avusturya 1846, s. 26; Muahedat-
1 Atika ve Cedide Risdlesi, Ist.1258, s. 2; Ahmed Cevdet, Tarih-i
Cevdet, II, s.369.

26 Ahmed Vasif, Mehdsinti’l-Asar ve Hakdikti’l-Ahbar, s. 226-227.

27 Sadrazam Halil Hamid Pasa, 1983-85 yillar1 arasinda Osmanh
Devleti’nin en buhranl yillarinda sadarette kaldi. fktidarinin temel
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konsolosluklarini gorev mahallerine koymama
konusundaki halkin diren¢ ve infialleri, Osmanl
Devletinin onuru kirilarak da olsa Rus htikiimetinin
diplomatik girisimleri sonucu bastirildi2s.

Ozellikle Eflak, Bugdan ve Bucak basta olmak tizere
atanan konsoloslar reayayir Osmanli Devleti aleyhine
kiskirtiyorlardi. Eflak ve Bugdan’dan bu konuda sik sik
sikayetler gelmekteydi. 1787 yilina gelindiginde, Eflak ve
Bugdan’daki reaya, Rumlar ve Sirplar arasinda Rus
konsoloslarinin gayretiyle Osmanli yonetimine kars:
hosnutsuzluklar artmaya baslamisti. Kerson’da II.
Katerina ve II. Josefin bulusmasindan sonra, Osmanl
Devleti ile Rusya arasinda purizli meselelere bir de
Varna’da konsolosluk acma istegi eklendi. Rusya, yaptig:
muracaatla Varna’da konsolosluk a¢mak istiyordu.
Varna, Karadeniz kiyisinda stratejik 6nemi olan bir
Liman kentiydi. Buraya yerlesecek olan konsolos,
Balkanlarin tamaminda kisa zamanda reayayl isyana
tesvik edebilirdi. Osmanl devletine gére Varna ve etrafi
Hristiyan reaya ile mesktn olup Balkanlarin énemli bir
yeriydi. Rusya ile savas ihtimalinin oldugu bu siralarda
sefere c¢ikacak Osmanli ordusunun askeri sevkiyat
yapacag iki 6nemli glizergahtan biriydi. Rusya Varna'ya
konsolosluk acma ile su amaclar1 gidtyordu?29:

1 — Reayanin askeri glicinden yararlanmak

2 — Bolgeden Rusya’ya goce tabi tutacagl reayanin is
gliclnden istifade etmek. Boylece bos alanlarin disaridan
gelecek yeni is glcuyle islenmesiyle Rus ekonomisine
katkida bulunmak ve Osmanli Devleti'ne iktisaden darbe
vurmak.

politikast her ne pahasina olursa olsun sulhu stirdtirmekti. Rusya
ile er gec savas olabilecegini biliyordu, fakat ozellikle askeri
konular olmak tuzere ekonomik ve toplumsal acidan devletin
yenilenmeye ihtiyaci oldugunu distintiyordu. Ismail Hakki
Uzuncarsili, “Sadrazam Halil Hamid Pasa”, Ttirkiyat Mecmuast,
IM1/1, IV/1, istanbul 1935, s. 119-173; Kemal Beydilli,”Halil Hamid
Pasa”, TDV Islam Ansiklopedisi, 15, Istanbul 1997, s. 316-318.

28 QGirit'te ortam Osmanli memurlar tarafindan yatistirildi. Sinop’ta
ise Mufti Altikulaczade Huseyin Efendinin fetva salahiyeti
kaldirilarak Kastamonu'’ya, Sinop Kadisi da Bursa'ya stirgtin edildi.
Osman KOSE, 1774 Kiiciik Kaynarca Andlasmast, s. 115.

29 Ahmed Cevdet, Tarih-i Cevdet, IV, s. 20.
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3 — Savas durumunda isyana tesvik edecegi reaya ile,
Osmanli ordusuna engeller cikartmak. Isyan edecek
reayanin yardimiyla bogaza kadar olan Osmanh
topraklarini ele gecirmek.

Osmanli Devleti, bu nedenle Varna’ya Rus
konsoloslugu atanmasi teklifini kabul etmedi. Rusya bu
zamana kadar oldugu gibi yine Kucik Kaynarca
Andlasmasindaki “’dmme-i mevaki” tabiri geregi istedigi
yorelere konsolosluk atamasinin hakki oldugunu iddia
ediyordu. Fakat Osmanli devlet adamlar: savas ortamina
girildigi bir sirada Rusya’nin talebini kabul etmemekte
kararliydilar. Zira bu siralarda savas taraftar: bir politika
takip eden Yusuf Pasa sadarette bulunuyordu. Osmanh
htuktmetine gbére, Rusya andlasmay1 keyfine goére
yorumluyordu. Her isteginin kabul edilmemesi gerekti.
Mesela, Darphanede konsolosluk acmak istese bu talep
de kabul edilecek miydi ? Varna’da konsolosluk acgilmasi
ile ilgili Rus el¢isi Boulgakof ile Reistlkiittap Stleyman
Feyzi Efendi arasindaki goriismeler devam ederken,
gorevde olan diger konsoloslarin yikici faaliyetleri ile ilgili
sikayetler de geliyordu. Bunlardan Eflak, Bugdan ve
Bucak konsolosu ile Iskenderiye konsolosu halki isyana
tesvik ediyordu. Osmanli htikiimeti Eflak ve Bugdan
konsolosunun azledilmesi icin Rusya’ya miuracaat etti.
Fakat Rusya bu istegi kabul etmedigi gibi Varna’ya
konsolosluk acilmasinda israr etti. ki devlet arasinda,
diger sorunlarla kilitlenen iliskiler neticede baska
secenegi kalmayan Osmanli Devleti'ni savas ilan etmeye
mecbur birakti. Iskenderiye konsolosu tutuklanda.
Varna’da konsolosluk acma talebi reddedildi. 19 Agustos
1787’de Rusya’ya savas ilan edildi3°. Bundan bir stre
sonra Rusya ile ittifak halinde olan Avusturya da
Osmanli Devletine savas ilan etti. O da, gittikce
zayiflayan Osmanli Devletinden bazi yerleri almak
istiyordu.

Savasin baslamasit ile Ruslar kisa zamanda
Balkanlara  dogru ilerlediler. Buralarda  gorevli
konsoloslarin faaliyetlerinin semeresini savas sirasinda
gordtiler. Reayadan yardim aldilar. Savasin daha ilk
zamanlarinda Sirplar ve diger reayalar Avusturya ve

30 Ahmed Cevdet, Tarih-i Cevdet, 111, s. 338.
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Rusya’y1r kurtarici olarak goérmeye basladilar. Yas1 alan
Ruslar daha o6nce burada gorevli olan konsolos
Laskarefin 6nderliginde bir yénetim kurdular3!. Osmanl
Devleti’nin Rus konsolosluklarinin kurulmasini
engellemesinin haklilik paylar1 ortaya cikiyordu. Savas
boyunca gayr-1 Muslim tebaadan da yardim géren Rusya
ve Avusturya karsisinda zor duruma disen Osmanl
Devleti, bu devletlerin Balkanlara ve Akdeniz’e dogru
sarkmalarindan rahatsiz olan Isvec ile 1789 yilinda ve
Prusya ile de 1790 yilinda ittifak andlasmasi yapti32.
Neticede 4 Agustos 1791’de Avusturya ile imzalanan
Zistovi Andlasmasi’ndan sonra 11 Ocak 1792°de de
Rusya ile Yas Andlasmasi1 imzalandi. Rusya bu andlagsma
ile Ozi ile Dinyester Nehri arasindaki genis ve verimli
arazileri alarak Basarabya’ya kadar ilerledi33.

Balkanlarda ve diger bolgelerde Rus
konsolosluklarinin faaliyet gosterdigi yorelerde ylizyilin
sonuna dogru gelindiginde Osmanli y6netimi zor anlar
yasamaya basladi. Bolgedeki Hristiyan reayanin asi
fikirler tasimasinin yaninda Dagl isyani gibi isyanlar da
Ruslarin bu faaliyetlerine kolayliklar sagliyordu. Fransa,
Osmanli Devleti'nin artik c¢ékmeye ylz tuttugu
hesaplarint yaparak 1797 yilinda Yunan adalarina
yerlesmesinin ardindan 1798’de Misir1 isgale basladis4.
Rusya 1806 yilinda baslayan savaslar sonucunda
imzalanan Bukres Andlasmasi ile Osmanli Devleti’'nden
Basarabya'yva kadar olan bolgeleri aldi. Yani Kuctk
Kaynarca Andlasmasi’ndan sonra konsoloslarinin faaliyet
gosterdigi yerlerin 6nemli bir kismina el koymus oldu.
Bununla beraber 1812 yilina gelindiginde Eflak ve
Bugdan tizerinde ve Balkanlarda nufuzunu artirdi. Rus
konsoloslarinin faaliyetleri sonucu Sirplar ve Rumlar
bagimsizlik icin isyan etmeye basladilar. Isyan fikirlerini
hazirlamada ve yonlendirmede Rus konsolosluklarinin

31 Yorga, Osmanl Tarihi, s. 77.
32 Kemal Beydilli, 1790 Osmanli-Prusya ittifakt (meydana Gelisi-
Tahlili-Tatbiki), istanbul 1984, s. 61-65.
33 BOA. Rusya Ahidname Defteri, No. 183/190-183, Yas Andlasmasi.
34 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, V, An}(ara 1988, s. 31-42;
“Yunan Adalarinin Fransizlar Tarafindan Isgali ve Osmanli-Rus
Mtunasebat1”, IU Edebiyat faktiltesi Tarih Semineri, I, Istanbul 1937,
s. 100-125.
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gayreti buyukttr. Osmanh huktmeti, imparatorlugun
Balkan topraklarinda Ruslarin konsolosluk acma
tesebbuslerine karsi cikmay:1 bir devlet politikas:t haline
getirmisti. Fakat Rusya’nin  konsolosluk ac¢cma
tesebbtsleri karsisinda direnmesine ragmen, direncini
percinleyecek yeterince askeri ve ekonomik glice sahip
olmadigindan Ruslar konsolosluk acma tesebbuslerinin
hepsinde basarili oldular.

Balkanlar’da Rus konsolosluklarinin bir ag gibi
yayillmas:1 1856 yilindan yani Kirim savasindan sonra
farkli bir hiz kazandi. 1864 yilinda Istanbul’a Rus btiytik
elcisi olarak da atanan Nikolay Pavlovic Ignatief,
Rusyanin Asya Icisleri dairesindeki gérevi sirasinda ve
sonrasinda 6zellikle Balkanlarin tamamini konsolosluk
aglariyla o6rmeye basladi. 1857 yilinda acilan Filibe
Viskonsolosluguna tayin edilen Nayden Dobrovi¢c Gerov
gibi koyu panistlavister o6nceden ve yeni acilan
konsolosluklara atandilar. Osmanli Devleti'nin siyasi,
askeri ve mali acidan zayif oldugu bu dénemlerde Rus
konsolosluklari, Balkanlarda Osmanli ydnetimine kars:
isyan fikirlerinin asilandigi ve asi hareketlerin yonetildigi
mekanlar oldular35. Osmanli Devleti, Rusya ve diger
devletlerin = konsolosluklarinin  tedricen cogalmasi,
konsolos ve viskonsoloslarin devletten talep ve
isteklerinin artmasi1 ve gorevleri disinda siyasi-sosyal

olaylara karigsmalar: nedeniyle, 1864 yilinda
konsolosluklarin  gorev  ve  yetkilerini  belirleyen
Konsoloslar Nizamnamesi’ni cikardi3e, Osmanl

Devletinin o6nlemlerine ragmen XIX. ylzyilin sonuna
gelindiginde konsoloslarin faaliyetlerinin sonucu olarak
elde kalan Balkan topraklarinda da Rus nufuzu belirgin
olarak goérilmeye baslandi.

Sonuc olarak, 1774 Kuctuk Kaynarca Andlasmas: ile
baslayan Ruslarin konsolosluk acma faaliyetleri, kisa
zamanda Osmanli Devleti'nin her tarafini bir ag gibi
sarmistir. Ozellikle bu bélgelerden Balkanlar ve Akdeniz
yoresine konsolosluk acma tesebbUsleri 1787 yili
savasina kadar Osmanli Devleti ile Rusya’yr bir

35 Bilal N. Simsir, Rumeli’den Ttirk Gégleri, 11, Ankara 1989, s. XLVI.
36 Mehdi Firaserli, Imtiydzatt Ecnebiyenin Tatbikat1 Hazirast,
Samsun 1325, s. 37.
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cekismenin icinde tutmustur. Rusya, actigi
konsolosluklar: ticari konularla ilgilenme asli vazifesinin
disinda Balkanlarda ve diger bolgelerdeki Hristiyan
Ortodoks reayayr Osmanli yénetimine isyan ettirme icin
bir ara¢ olarak kullanmistir. Rusya’nin gercek amaci
reayadan istifade ile bolgedeki Osmanli hakimiyetini
kirarak kendisi isgal etmektir. Nitekim, kurulusundan
sonra konsoloslarin faaliyetleri, 1791 Yas ve 1812 Btlikres
andlasmalar: ile Basarabya’ya kadar olan bdélgeleri kendi
yonetimine katmasi bunun delilidir. Bu siralarda
baslayan Rus ve Sirp isyanlarinda da Ruslarin tahrik,
kiskirtma ve yoOnlendirmeleri vardir. Osmanlhi Devleti,
gittikce glic kaybeden bir devlet olarak Ruslarin
konsolosluk acmadaki amaclarini ve daha sonraki
faaliyetlerinin neticesinin ne olacagini fark etmelerine
ragmen etkili bir O6nlem alamamistir. 1774 yilinda
baslayan Osmanl Devleti topraklarinda Rus
konsolosluklarinin kurulmasi ve faaliyetleri
imparatorlugun son yillarina kadar devam etmistir.
Osmanli Devleti'nin yikilisinda ve bilhassa Balkan
topraklarinin kaybedilislinde Rus konsolosluklarinin
siyasi faaliyetleri biiytik rol oynamistir.
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