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AVRUPA BIiRLIGI KOMISYONU

European Union Commission

Bahadwr Bumin OZARSLAN'

Ozet

fginde bulundugumuz 21. yiizyil, kiiresel rekabetin bir énceki yiizyila gére daha da
hizlandig bir yiizyildir. Bu rekabet, bazi birliktelikler araciligiyla devam etmektedir. Bunlarin
iginde en eski ve en kokli olamt Avrupa Birligi’dir (AB). Uluslariistii bir karakteri olan
AB’nin, kurumlart da kendine has bazi 6zellikler barindirmaktadir. Bu kurumlardan biri olan
AB Komisyonu, adina bakildiginda ilk anda kii¢iik bir kurul izlenimi uyandirmaktadir. Ancak
yapidl, calisma sekli, gorev ve yetkileri incelendiginde ortaya tam aksi bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Yasama ve yiiriitmeye iliskin ¢ok onemli gorev ve yetkileri olan Komisyon,
“AB’nin Hiikiimeti” olarak kabul edilmektedir. Caligma diizeni ve ¢aligan sayist da dikkate
alindigimda, AB ile ilgili hemen her konuda faaliyet gosteren Komisyon’un, AB i¢inde gok
Onemli bir yere sahip oldufu agiktir. AB’ye iiye olmak isteyen iilkeler agisindan da
Komisyon, ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Uyelik siirecinin her asamasinda bulunan
Komisyon, bu siirecin en énemli ve en zor sathasim teskil eden miizakere safhasini da
yiriitmektedir. AB’ye iiye olmak isteyen iilkelerin, bu durumu goz 6niinde bulundurmasi ve
Komisyon ile daha yakin iligkiler i¢inde bulunmasi1 gerekir. Bu sebeple, iiyelik
miizakerelerine baglayacak Tiirkiye de ayni strateji ile hareket etmelidir.

Anahtar Kelimeler: Komisyon, AB’nin Hiikiimeti, Komisyon Bagkani, Bagimsizlik,
Tarafsizlik

Abstract

21st century is a century that the global competition has gained more speed in
comparison with the previous century. This competition has carried on by some organizations.
European Union (EU) is the oldest and the most rooted one within these organizations. Also
the institutions of EU, which has a supra-national character, has some special pecularities.
One of these institutions is EU Commission. At first glance when looked at its name, it seems
as if it is a small committee. But when looked at its structure, style of work, functions and
authorities; an opposite attitude appears. Commission, which has very important functions and
authorities regarding legislature and executive, is accepted as “the government of EU”. When
the order of its work and the number of its staff are taken into consideration, it is obvious that
Commission, which operates almost on every subjects regarding EU, has a very important
position. In terms of the states, demanding to be a member of EU, Commission is playing a
very important role. Commission, which is in all the steps of membership, carries out the
negotations which is the most important and the most difficult step of the membership. States,
demanding to be a member of EU, have to take into consideration this fact and have to
establish closer relations with Commission. For this reason, Turkey has to act with the same
strategy.

Keywords: Commission, Government of EU, President of Commission, Independency,
Impartiality

"4 rs. Gor., Ege Universitesi, Tiirk Diinyasi Aragtirmalart Enstitiisii.
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- Giris

Uzerinde yasadigimiz Diinya, 21.ylizythn ilk yillarim yasadigimiz bu giinlerde 6nemli
gelismelere bag dondlriici bir hizla sahne olmaktadir. Kiiresel rekabet, tarihin hi¢bir doneminde
rastlanmayacak ol¢lide hizlannug ve bir o kadar da acimasizlasrmstir. 11 Eyliil saldirilan olarak bilinen
saldirilarin ardindan, dort yil iginde meydana gelen olaylar, yasadigimiz silirecin baslangici olmustur.
Aslinda bu durum, 20.ylzyilin son on yilinda gergeklesen ve tarihin akisim degistiren olaylarin bir
sonucudur. Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte iki kutuplu diinya modelinin sona ermesi, ortaya galip bir
Bat1 Bloku’nu ¢ikarmistir. Bu blokun ana ekseni olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise tek siiper
giic olarak adeta Diinya tizerindeki mutlak hakimiyetini ilan etmistir ancak bu durum tarihin dogal akisimni
degistirmemistir. Milletler miicadelesi kaldig: yerden ama sekil degistirerek devam etmektedir.

ABD’nin ekonomik alandaki biyiik {istinltigliniin hayatin her alanina yansimast, diger biiyilk
devietleri harekete gegirmistir. Diger bilylik devietler, ABD ile aralarindaki bilyiik farki reel-politik geregi
bir takim birliktelikler araciligiyla kapatma yolunu tercih etmislerdir. Rusya’nin ve Cin’in liderlik ettigi
Sanghay Isbirligi Orgiitii, Tiirkiye’nin de iiye oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve Ekonomik
Isbirligi Orgiitii, Uzakdogu Kaplanlar1 olarak bilinen Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi ve bu
yapilanmalar i¢indeki en eski ve kokli yapryi olusturan AB, bu birlikteliklerin en 6ne ¢ikanlaridir.

AB, bahsi gecen yapilanmalara gore daha eski ve kokli bir olusumdur. “Tek Avrupa” fikrinin
tarihi kokeni olduk¢a uzun bir gegmise sahiptir. Bu fikrin hayata ge¢mesi ise Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra s6z konusu olmus ve 1951 yilinda kurulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT) bu fikre
onculik etmistir. Gunimize kadar AB’nin ge¢irdigi tarihi slire¢ sonucunda bugiin arttk AB,
kurumsallagmug bir yapidir ve bu yapmin kendine has nitelikleri vardir. Bunlardan; AB Kurumlari’nin
sahip oldugu dinamik yapi, AB’nin kiresel rekabetteki en 6nemli aracidrr.

Tirkiye’ nin yaklagik 50 yillik AB macerasinda, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyla, tiyelik miizakereleri
safhas1 baglanmistir. Uyelik éncesi en uzun ve en sikintih olan bu sathada, AB Komisyonu, kurumlar
i¢inde bundan sonra adi en ¢ok duyulacak olan kurum olacaktir. Zira iiyehik miizakereleri, AB adina AB
Komisyonu tarafindan yiiritiilmektedir. Cok énemli gorevler tstlenen Komisyon, kendine has yapisiyla
adeta AB’nin itici giiciidiir. “Komisyon” ifadesi, ilk anda kii¢iik bir kurul izlenimi uyandirsa da yapis,
caligma sekli, gorevleri ve AB i¢indeki yeri incelendiginde, tam aksi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sebeple asagida, AB Komisyonu’nu daha yakindan taniyabilmek i¢in Komisyon’un yapisina, gérev ve
yetkilerine deginilecektir.

I. Avrupa Birligi Komisyonu Kavraminin Ortaya Cikist

AB Komisyonu'nun temeli, AB nin temelini olusturan i¢ topluluga dayanir. Yifninci yilizyilda
yasanan iki bllylik diinya savasi, Avrupa’da ulusal uzlagmazliklari agmayr hedefleyen bir érgiitlenme
fikrini giindeme getirdi. Bu amagla ilk olarak ¥8 Nisan 1951 tarihinde Paris’te Fransa, Almanya, italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg bir araya gelerek AKCT yi kurdular. Konu itibariyla sinirli tutulan bu
anlagmayla kdmiir ve ¢elik sektoériinde AKCT ye “yetki kullanma yetkisi” verildi. Béylece s6z konusu
alti iilke komiir ve gelik ile ilgili yetkilerini bir iist kurulusa devretmis oldu'. Anlasmada bahsi gegen
mallar konusunda, ortak bir pazarin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi amaciyla dort adet organ olusturuldu ki
bunlar; yiiriitme organi niteligindeki Yiiksek Otorite, Ozel Bakanlar Kurulu, parlamentoya benzeyen
Genel Kurul ve Yiiksek Otorite’nin tasarruflarini denetlemek iizere Adalet Divanr’dir’.

Avrupa’nin biitlinlesmesi fikrinin 6ncelikle ekonomik birliktelikten ge¢tiginin daha gergekei
olacag1 diisiincesinden hareket eden alti tlke, 25 Mart 1957°de Roma’da Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu (AET) kurarak kendi aralarinda giimriik birligini olugturmak konusunda anlagmuslardir.
Uye tilkeler arasinda emegin, sermayenin ve mallarin serbest dolagimmi saglamak amaciyla Komisyon,
Bakanlar Kurulu, Genel Kurul ve Mahkeme olmak lizere dort organ olusturulmustur. Yine aym tarihte

' Kamuran Regber, Avrupa Birligi Mevzuan, Ezgi Yay., Bursa 2003, s. 1-2
* Enver Bozkurt-Mehmet Ozcan-Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yay., Ankara 2004, s. 16.
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enerji sektoriindeki krizleri atom enerjisi ile asmak ve atom enerjisi alanindaki yatirimian belirlemek
izere Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) hayata gegirilmisti. Bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi amaciyla da Komisyon, Bakanlar Kurulu, Genel Kurul ve Mahkeme olmak
lizere dort organ olusturulmustur’.

Her u¢ topluluga ait organlarin tek bir c¢ati altinda toplanmasi ise iki asamali olarak
gerceklesmistir. 25 Mart 1957 tarihli Avrupa Topluluklari igin Ortak Organlar Olusturulmasmna iliskin
Antlasma ile Genel Kurul ve Mahkeme ii¢ topluluk igin de ortak bir organ haline getirilmigtir. Yine 8
Nisan 1965 tarihli Birlesme Antlasmas: ile de her ii¢ topluluk icin ortak bir Konsey ve Komisyon
olusturulmugtur. Boylece her ii¢ topluluk ortak bir Konsey, Korrusyon Genel Kurul ve Avrupa Toplulugu
Adalet Divanr’na (ATAD) sahip olmustur®,

Komisyon, Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagmas’nin (ATA)® 7. maddesinde 6ngoriildiigii
iizere Topluluga verilen gorevleri yerine getirmek iizere olusturulan organlardan biridir. ATA nin 211-
219. maddeleri Komisyon ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. Ortak Komisyonun, AB Komisyonu adm1
almas1 ise 7 Subat 1992’de Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA)®
gerceklesmistir.

II. Avrupa Birligi Komisyonu’nun Yapis1 Ve Calisma Diizeni

Birligin temel organlarindan biri olan ve merkezi Brilksel’de olan Komisyon, bagumsiz bir
hitkkiimet gibi caligmaktadir. Bu anlamda Komisyon, “AB’nin Hiikiimeti” olarak tanimlanabilir.
Liiksemburg’da ofisi bulunan Komisyon’un, iiye iilkelerde ve diinyanin ¢esitli yerlerinde temsilcilikleri
vardir. Temelde Birligin ¢ikarlarini korumakla yiikiimlii olan Komisyon, AB’nin can damaridir’. AB
Kurumlari’nin kendine has (sui generis) ozellikler arz etmesi dogal olarak AB Komisyonu’'nda da kendini
gostermektedir. Bu anlamda Komisyon, klasik uluslararas: orgiitlerin tipik sekreteryalarindan farklidir.
Ornegin Birlesmig Milletler (BM) Sekreteryasi’ndan daha ¢ok yetkiye sahiptir. Ote yandan bir yiiriitme
organina benzetilmesine ragmen demokratik bir iilke hiikiimetine gore daha az yetkilidir®. Idari ve siyasi
yiitkiimliilitkleri, genig bir alana yayilmis resmi ve gayriresmi islevleri birlikte degerlendirildiginde, gerek
hiikiimetler aras1 gerekse uluslariistii bir karaktere sahip olmasi sebebiyle, Komisyon’un melez bir yapi
olarak nitelendirilmesi sagirtici olmaz’.

Komisyon; ortak pazann isleyisinden, finansal iglerin yiiriitilmesinden sorumlu olup kendi
gorevlerini yerine getirirken gereken bilgileri alabilmekte ve inceleme yapabilmektedir. AB Hukuku’nun
uygulanmasini gozeten Komisyon, AB Konseyi'® tarafindan yapilan tasarruflan uygular ve bu cercevede
AB Konseyi’nce kendisine verilen gorevleri yerine getirir. Uluslararasi antlagmalarin miizakerelerini de
yiiriiten Komisyon, AB’yi temsil de etmektedir'’.

Komisyon’un en biiyiik 6zelligi, kollejyal' bir nitelige sahip olmasidir. Gerek meydana gelis
bi¢imi, gerekse sahip oldugu yetkileri sebebiyle ortak bir kurulustur. Bundan dolay: davramiglarina

3 Giiloren Tekinalp-Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Beta Yay., istanbul 2000, s. 8-9

* Tekinalp-Tekinalp, age., s. 9

% Antlagma’min tam metni igin bkz. Recber, age., s. 45-214

® Antlasma’min tam metni igin bkz. Recber, age., s. 9-43

7 irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Turkab AB-Tiirkiye Isbirligi Dernegi Yayrmi, Istanbul 2003, s. 39.

¥ Haluk Kabaalioglu, AB Kurumlart ve Avrupa Hukuku'nun Uluslariistii Ozellikleri Isiginda Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu,
Yeditepe Universitesi Yay., Istanbul 1997, s. 215

® Morten Egeberg, * The European Commission”, European Union Politics. Bristol 2002, s. 131; John Peterson, “The College of
Commissioners”, The Institutions of the European Union, Oxford University Press, USA 2002, s. 71

1% AB’nin yasama ve yiiriitme orgam olan ve her iiye devletin bakan diizeyinde temsilcisinin bulundugu AB Konseyi hakkinda
ayrnnuili bilgi igin bkz. Tekinalp-Tekinalp, age., s. 207-220; Bozkurt-Ozcan-Koktas, age., s. 85-100; Erciiment Tezcan, Avrupa
Birligi Kurumlar Hukuku, Beta Yay., Istanbul 2001, s. 57-76

! Tekinalp-Tekinalp, age., s.221-222

"2 Ingilizce “college” (kurul,heyet) kelimesinden tiiremis bir kelime olan kotlejyal kelimesi, kurul/heyet halinde ¢ahsmay ifade
etmektedir.
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Topluluk menfaati hakimdir. Bu durumun dogal sonucu olarak, Topluluk menfaatlerine uygun tekliflerde
bulunmak zorundadir®®.

Komisyon’da gorev yapan personel sayisi 17000 civarindadir. Bunlarin i¢inde yaklasik 3500 kisi
tercliman olarak ¢aligmaktadir. Gegici gérevlendirilenler ve yan kuruluslarda ¢alisaniarla birlikte, toplam
sayt 22000 civarindadir. Komisyon'un idari personelinin ¢ogu Komisyon merkezinin bulundugu
Briiksel'de, bir kismi ise Liiksemburg'da gorev yapar'®. Cahsan sayisi dikkate alindiginda Komisyon,
AB’nin eleman bakimindan en biyiik olan kurumudur. Calisanlar iginde terclimanlarin sayist dikkat
¢ekicidir. AB ile ilgili diizenlemeler ve her ¢esit gelisme, AB’ye tiye iilkelerde yasayanlara ana dilleri ile
aktarldigs igin, terciime isi Komisyon i¢in son derece énemlidir®.

Komisyon’un AB’ye iliye iilkelerde temsilcilikleri bulundugu gibi AB disindaki iilkelerde ve
uluslararas: orglitlerde de temsilcilikleri vardir. Komisyon’un, bulunduklan ilkelerde adeta gozii ve
kulag: gibi hareket eden bu temsilcilikler, siirekli olarak artis gostermektedir. Ayrica daha etkili ve hizh
calisabilmelenn amaciyla, yapilar1 devamh olarak gili¢lendirilmektedir. ABD ve Japonya gibi bilyiik
tilkelerde bulunan temsilciler, Birlik sorumlulugu geregince diplomatik faaliyetlerde bulunurlar, AB’yi o
tilkedeki gelismeler hakkinda bilgilendirirler. Diger baz {ilkelerde ise insan haklari, demokrasi ve yardim
programlar konusunda ¢alismalar yaparlar'®,

Komisyon ¢alisan olabilmek igin iiye iilke vatandasi olmak gerekmektedir. Herkese a¢ik yarisma
sinavlarina girebilmek i¢in iiniversite mezunu olmak ve kendi ana dili disinda, AB’nin bir resmi dilinde
calisabilecek diizeyde yabanci dil bilmek gerekmektedir. Adaylar, yazili ve soz1il sinavlardan gegirilirler.
Bu smavlarda basarili olmak her zaman ¢aligma hakk: kazandirmamaktadir zira bu daha ¢ok, yeterli biitge
imkanlarina baghdir'”.

Komisyon Bagkani’nin, iiyelerinin ve goérevlilerinin maaslari, yolluklari, ddenekleri ve emekli
ayliklari AB Konseyi tarafindan nitelikli gogunlukla belirlenir'®. Baskan, iiyeler ve gorevlilerin bazi
ayricaltk ve muafiyetleri vardir. Bunun temel gerekgesi, Topluluk ¢ikarlarinin gozetilmesidir. Bunlarin
icinde en onde gelenleri, gorevleri ¢ergevesinde isledikleri fiillerden otiirti ulusal mahkemelerde
yargilanmamalart ve aldiklan iicretlerin herhangi bir iiye devletin gelir vergisine tabi olmamasidir. Bu
kigilerin aldiklart iicretler, Topluluk Gelir Vergisi adli bir vergiye tdbi olup vergi orani oldukga
diisiiktiir'®.

A. Komisyon’un Yapisi ve Olusumu

1. Baskanhk

a. Secimi ve Atanmasi ,

Komisyon Bagkani’nin belirlenmesi ile ilgili diizenleme ATA’min 214. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore Devlet veya Hiikiimet Bagkanlani diizeyinde toplanan AB Konseyi, Komisyon
Bagkani olarak belirledikleri kisiyi, nitelikli g¢ogunlukla tayin eder. Bu tayinin AB Parlamentosu®
tarafindan onaylanmas: gerekmektedir. Komisyon Bagkani, asagida incelenecegi lizere Komisyon
tiyelerini, tiye Devletler ile istigsare ederek belirler ve Komisyon bir biitiin olarak AB Parlamentosu’nun
onayina sunulur. Dolayisiyla Bagkan’in belirlenmesi AB Parlamentosu’nun onayina sunulmamakta, bu

"% {zzetin Dogan, “Avrupa Topluluklari Kurumlan ve Yetkileri A¢isindan AET Hukuku’nun Milli Hukuklara Ostiinlagi”, Birinci
Avrupa Hukuku Haftasi, 10U Hukuk Fakiiltesi Avrupa Hukuku Arastirma ve Egitimi Merkezi Yay., istanbul 1979, s. 8

" Avrupa Birligi 'nin ABC si, Turk Demokrasi Vakfi Yay., Ankara 2003, s. 24

' Bozkurt-Ozcan-Kéktas, age., s. 104

'® http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/delegations/intro/index.htm; Wiiliam Nicoli-Trevor Salmon, Understanding
The European Union, Longman, England 2001, s. 140-141

7 William-Salmon, age., s. 140-141

'® Anthony Parry-James Dinnage, EEC Law, Parry and Hardy Press., London 1981, s. 27

' Murat Y ériing, “Avrupa Topluluklari Komisyonu”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara 1995, S.1, 5. 59.

** Uye iilkelerin niifustarina gére ve iiye iilkelerde yapilan se¢imlerle olusan, klasik anlamda yasama organi sifati tagimayan, daha
¢ok damisma organi niteliginde ve sinirli olarak ortak karar alma mekanizmasinda yer alan AB Parlamentosu hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Tekinalp-Tekinalp, age., s. 194-206, Bozkurt-Ozcan-Kéktas, age., s. 67-85; Tezcan, age., s. 8-56.
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konuda AB Parlamentosu sadece bilgilendirilmektedir. AB Parlamentosu, bir biitiin halinde Baskan da
dahil olmak tizere Komisyon’un tamamina onay vermektedir.

1965 tarithli Birlesme Antlasmasi'nin 14.maddesi, Komisyon’un bir baskam ve alti bagkan
yardimcisi olacagini, bu kisilerin iki yillifina atanabileceklerini ve gorev siirelerinin yenilenebilecegini
ongorilyordu. ATAmin 217.maddest ise Bagkan yardimeilign konusunda bir sayr belirtmemistir ve
yardimcilarin atanmasim Baskan’a birakmigtir,

b. Gorevleri ve Yetkileri

Komisyon’daki en itibarli ve en etkili makam, Komisyon Bagkanligi’dir. Her ne kadar Komisyon
kurul halinde de ¢aligsa Baskan, dogal olarak en ¢ok taninan ve en ¢ok.géze ¢arpan iiyedir. Komisyon’un
temel temsilcisi olan Baskan’in, gorevi esnasinda komiserleri ve biitiin olarak Komisyon’u yonlendirmesi
ve harekete gegirmesi beklenir’'.

Komisyon Baskani’nin gorevleri ve yetkileri, ATA’'nin 217.maddesinde diizenlenmistir. Buna
gére Baskan; Komisyon’un etkili, tutarli ve igbirligi i¢inde ¢alisabilmesi igin i¢ organizasyonu yapar ve
bununla ilgili gerekli kararlar1 alir. Komisyon, Bagkan’in bu y6nlendirmelerini goz oniinde bulundurur.
Baskan, Komisyon’un yikiimliliikklerini yapilandirir ve buna uygun olarak goérev dagilim yapar. Bu
dagilim, gorev siffesi boyunca Bagkan tarafindan yeniden duzenlenebilir ve lyelerin gérevleri
degistirilebilir. Baskan ayrica, Komisyon’un Baskan Yardimcilarim da atar. Bundan bagka Baskan, diger
iyelerin onaylamasi gartiyla bir tiyenin istifasim isteyebilir. Bu durumda ilgili tye istifa eder.

Komisyon toplantilanmi ydneten Bagkan, géreve baglamadan Once yukanida belirtilen goérev
taksimini yapar ve kimin hangi alandan sorumlu olacagim belirler. Komisyon’daki bu gorev dagilim,
Baskan’in iiyelerle yaptigi gayriresmi temaslar sonucunda gerceklesir ancak olusan nihai karar, ortak
karardir®.

Komisyon Bagkani’min dogal olarak Komisyon’u temsil yetkisi de vardir. Avrupa Zirvesi olarak
adlandirilan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari’ndan olusan Avrupa Konseyi toplantilarma katildig1 gibi,
sanayilesmis yedi biiyiik tilkenin olusturdugu G-7 Zirvesi'ne de katilmaktadir””. Komisyon Baskani,
Avrupa Konseyi zirvelerine tipki bir {iye devlet temsilcisi gibi katilmaktadir. Bu sayede AB mevzuatinin
koruyuculugunu yapmakta, alinan kararlarin bu ¢ercevede alinmasi ve AB’nin genel yapisina uyumlu
olmasi igin ¢aba gostermektedir®.

Komisyon toplantilarina bagkanlik eden Komisyon Baskani’nin, Komisyon’daki diger tyelerle
aymi esitlikte oya sahip olmasi, ilk bakigta Komisyon i¢indeki agirligina iligkin olarak sanki diger iiyelerle
esit bir statiiye sahip oldugu kanaatini uyandirsa da aslinda Baskan’m durumu, Parlamenter Sistem’deki
Bakanlar Kurulu’nda, Basbakan’in durumundan farksizdir. 1990°lh yillardan itibaren Bagkan’in AB
icindeki rolinlin, genisleme siireci ile birlikte artmasi sebebiyle, Komisyon c¢alismalar1 tamamen
Baskan’in liderliginde ilerlemektedir. Bu sebeple tipki bir bagbakan gibi Baskan, esitler arasinda birinci
(primus inter pares) olarak kabul edilmektedir™.

2. Uyeler

Komisyon tiyeleri ATA nin 213. maddesi uyarinca liye devlet uyrugundan olan, bagimsizliklar
siiphe gotiirmeyen, yeterlilikleri esas alinan ve komiser olarak adlandirilan kisilerdir. Komisyon’da her
{iye devletin en az bir temsilcisinin bulunmasi zorunludur. Uye devletler en ¢ok iki iiyeyle temsil
edilebilirler. Bugiine kadar biiyiik devletler (Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Ispanya), iki iiyeyle

! Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, Palgrave Mac Millan, New York 2003, s. 116.

22 Kabaalioglu, age., s. 218.

= Kabaahoglu age., s. 218.
* Avrupa Birligi 'nin ABC'si, 5.26.

3 Egeberg, age., s.137; Alina Kaczorowska, EU Law Today, Old Bailey Press, London 1998, s. 204; Desmond Dinan, Ever
Closer Union-An Introduction to European Integration, Palgrave, New York 1999, s. 2006; Paul Craig-Grainne De Burca, FU
Law, Oxford University Press, New York 2003, s. 57.
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temsil edilmislerdir. Genellikle bu iki liyeden biri iktidar partisinden, digeri de muhalefet partisinden
secilmistir. lktidarda bir koalisyon varsa o takdirde de koalisyon partileri kendi temsilcilerini
gondermistir™®.

Komisyon iiyeleri, bir ¢esit Avrupa deviet memuru olarak diisiiniilebilir ancak bu tanimlama basit
bir yaklasim olur zira devlet memurlarindan, politik amirlerinin isteklerini veya direktiflerini yerine
getirmelen beklenir. Oysa ki Komisyon, AB Konseyi ve AB Parlamentosu disinda da kendisi, alinmas:
gereken tedbirleri belirleyip teklifler yapabilmektedir®'.

Komisyon liyelerinin sahip oldugu en degerli nitelikleri, tarafsizhklari ve bagimsizhiklaridir.
Her ne kadar iiye devletler tarafindan onerilseler de kendi hiikiimetlerinden tamamiyla bagimsiz olmak ve
AB menfaatlerine uygun hareket etmekle yiikiimliidiirler. Komiserler, gorevlerini ifa ederken gii¢lii bir
deneyim harmamim bir araya getirirler. Zira komiserler genellikle AB Parlamentosu’nda parlamenter veya
kendi tilkelerinde bakan olarak gorev yapmis veya yiiksek derecede resmi gérev alimus kisilerdir. Buna.
ragmen gerek kend: hitkiimetlerinden, gerek diger {iye devletlerin hiikiimetlerinden, gerekse herhangihir
kurulus ve kurumdan emir veya talimat alamazlar™.

Uygulamada, tarafsizhigin biiylikk o6l¢iide saglandigi ancak tam anlamiyla gerceklesmedigi
goriilmektedir. Her ne kadar AB Konseyi tarafindan atansalar da tiye devlet temsilcisidirler. Kendi
tilkelerindeki gorevleri genellikle politik oldugu i¢in, birden bire bu kimliklerinden siyrilmalarnmi ve kendi
milli menfaatlerinden ziyade, biitiin bir Avrupa’nin ¢ikarlarimi gézetmelerini beklemek, ¢ok da gercekei
olmayacz;l;tlr. Ayrnica kendi iilkelerindeki kamuoyunun géziiniin de lizerlerinde oldugu, goriinen bir
gercektir™.

a. Gorev Siireleri

Daha o6nce dort yil olan gorev siiresi, ABA ile degistirilmis ve ATA’min 214. maddesi uyanhc.a
bes yila ¢ikanlmstir. BSylece gorev siiresi, AB Parlamentosu tGyelerinin gérev siireleriyle esit ve paralel
hale getirilmigtir. Bu siirenin sonunda yeniden atanmalar1 mimkinddr.

b. Atanma Usulleri

AB Konseyi, Komisyon Bagkani olarak tayin edilen Baskan ile beraber, her liye devlet tarafindan
yapilan onerilere gore belirlenen Komisyon liyelerini tespit eder. Bu sekilde belirlenen iiyeler, Baskan da
dahil olmak iizere bir biitiin olarak AB Parlamentosu’nun onayma sunulur. Bu onay alindiktan sonra
Baskan ve tiyeler AB Konsey1 tarafindan nitelikli ¢ogunlukla atanirlar.(ATA m.214)

AB Komisyonu iuyelerinin belirlenmesi strasinda AB Parlamentosu son asamada onay
vermekteyse de komiserlerin tespit edilmesi sirasinda Parlamento’nun egilimleri de dikkatg alinmaktadir.
Nitekim, gorev siresi 2004’te dolan AB Komisyonu Baskani Romano Prodi’nin yerine atanan yeni
Komisyon Bagkani Jose Manuel Barroso tarafindan agiklanan Komisyon listesi, AB Parlamentosu’nda
hosnutsuzluk yaratmistir. Ozellikle yeni Komisyon'da Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik’ten sorumlu
komiser olan ve Baskan Yardimcisi olarak gorev yapacak olan Italyan {iye Rocco Buttiglione, bazi
agiklamalan sebebiyle AB Parlamentosu’nda bulunan Sosyalistler, Yesiller, Komiinistler ve Liberaller’in
tepkisine sebep olmustur. Tepkiler iizerine Italyan iiye Komisyon’dan ¢ekilme karart almigtir. Italyan tiye
disinda birkag iiye hakkinda da yetersiz olduklar: gerekg¢esiyle olusan tepkiler {izerine Barroso da ekibini
tamamen ¢ekmek zorunda kalmistir’®.

% Dinan, age., s. 214.

" Mike Cuthbert, EU Law In a Nutshell, Sweet&Maxwell, London 1997, s. 8.

8 AB Kurumlari, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yay., Ankara 2000, s. 9; John Pinder, European
Community-The Building of a Union,Oxford University Press, New York 1992, s. 20.

» Nugent, age., s. 115.

30 “http://www.avsam.org/guniukbulten/arsiv/2004/011 1 .htm#avrupa”
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¢. Nitelikleri ve Yiikiimhiliikleri

Komisyon {iyelerinin baslica sorumlulukiar;; Komisyon’'un asagida deginilen Genel
Miidiirliikleri’ni yonetmek, Konsey toplantilarinda Komisyon’u temsil etmek, Komisyon ve ilgili iiye
devlet hiikiimeti arasinda bilgi alisverisinde bulunmak ve Komisyon g¢aligmalarindan kamuoyunu
haberdar etmektir’'.

ATA m.213 geregince komiserler gorevleri ile bagdagmayan her tiirlii faaliyetten kaginmayi
taahhiit ederler. Ayrica goérev siirelert boyunca gelir getirsin ya da getirmesin hi¢bir mesleki faaliyette
bulunamazlar. Mesleki faaliyet kavrami degerlendirilirken, egitim ve akademik faaliyetler bu kapsama
alinmaz. Parlamenterlik gorevi, gerek bagimsizhigi engellemesi gerekse siyasi bir kimlik olusturmasi
sebebiyle goérevle bagdasmaz kabul edilirken, se¢imler esnasinda siyasi kampanyalara katilmak
komiserlikle bagdasmayan faaliyet olarak kabul edilmemektedir’”.

Gorev siireleri boyunca baska bir mesleki faaliyette bulunamayan komiserler, gorevlerine
baslarken; gorevlerinin devami siiresince ve gorevleri sona erdikten sonra gorevleriyle ilgili
yiikiimliiliiklere uymayi, gorevleri bittikten sonra da bazi gérev ve menfaatlerin kabuliiyle ilgili olarak
diiriist ve hassas davranmayi taahhiit ederler. (ATA m.213) Bu ylkiimliliklerin ihlali halinde AB
Konseyi veya Komisyon'un bagvurusu tizerine Adalet Divani, ATA nin 216.maddesine gore ilgili tiyenin
kendiliginden istifa etmis sayilmasina veya emeklilik ve benzeri haklardan mahrum birakilmasina karar
verebilir.

ATA’min 216. maddesine gore herhangi bir {iyenin, gérevin yerine getirilmesi i¢in gereken
sartlar1 tasimamasi veya ciddi bir hata sebebiyle suglu bulunmasi durumunda ATAD”, AB Konseyi veya
Komisyon’un bagvurusu iizerine, 1lgili (iyey1 kendiliginden gérevden istifa etmis sayabilir.

Komiserlerin bireysel yiikiimliilikleri disinda, AB Parlamentosu’na karsi kollektif sorumluluklar
da vardir. ATA’'nin 201. maddesine gore Komisyon’un faaliyetleri hakkinda bir gensoru onergesi
verilirse, Parlamento bu onergeyi verilisinden itibaren en az ii¢ giin sonra oylar. Onerge kabul edilirse
Komisyon toplu olarak istifa eder ancak yeni atamaya kadar olagan islerini yaparlar. Toplu istifa
sebebiyle yeni atanan tiyeler, eski tiyelerin gérev siiresinin sonuna kadar gérev yaparlar.

Komiserler, tye devletlerin uyrugundan olmak zorundadir. Her tiye devlet en az bir, en ¢ok iki
tye ile temsil edilir. Komisyon’un iiye sayisi, AB’nin zaman i¢indeki liye sayisi ile paralel olarak
degisiklik gostermistir. AKCT ye bagh Yiiksek Otorite ve AET ye bagli Komisyon dokuz iiyeli iken,
AAETye bagh Komisyon bes {iyeye sahipti. 1965 tarihli Birlesme Antlagsmasi sonucunda olusan ortak
Komisyon on doért tiyeliydi. Daha sonra dokuza diisen say1; Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin iiye
olmas1 sonucu on ii¢e yiikseldi. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’mn katilimiyla on yediye; Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla yirmiye yiikselen sayr’*; 1 Mayis 2004°te Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Letonya, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Giiney Kibris Rum
Cumbhuriyeti’nin AB’ye katilmast géz 6niinde bulundurularak goreve 22 Kasim 2004°te baslayan Barroso
baskanligindaki Komisyon’da yirmi bese ¢ikarilmistir’. 14 Subat 2000 tarihinde Nice’te kabul edilen
Nihai Senet uyarinca AB’nin dye sayisi yirmi yediye ulasinca, Komisyon iyelerinin sayisi, iye
devletlerin sayisindan az olacaktir. Uye sayisi, AB Konseyi tarafindan oy birligiyle belirlenecek ve iiye
devlet vatandaslarinin gorev siireleri bir rotasyona tdbi olacaktir. Bu rotasyonda tam anlarmyla bir esitlik
olacak, demografik ve cografi dagilim g6z oniinde bulundurulacaktir.

! Dinan, age.,s. 215.

*2 Parry-Dinnage, age., s. 26-27; Kaczorowska, s. 202.

** AB’nin temel yargt organt olan ATAD hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Tekinalp-Tekinalp, age., s. 230-269; Bozkurt-Ozcan-
Koktas, age., s. 109-130; Tezcan, age., s. 96-118.

* Henry G. Scherms-Niels M. Blokker, International Instutional Law, Martinus Nijhoff Publishers, London / Boston 1995, s.
550.

33 < hitp://www.eurunion.org/states/home.htm”
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d. Uyeligin Sona Ermesi

Uyeligin sona ermesi ile ilgili diizenleme ATA’nin 215.maddesinde diizenlenmistir. Uyeligin
sona ermesi; gorev siiresinin sona ermesi, 6lim, istifa ve kendiliginden istifa etmis sayilma halinde s6z
konusu olmaktadir. Oliim ve istifa halinde, {iyenin geriye kalan siiresi i¢in AB Konseyi’nin nitelikli
¢ogunlukla segecegi bir iiye atanabilir ya da AB Konseyi oybirligiyle, yeni bir iiye atanmasina gerek
olmadigina karar verebilir. Istifa halinde yeni bir {iye atanana kadar ya da yeni bir iiye atanmasina gerek
olmadig: karar verilene kadar istifa eden tiye gorevine devam eder. Kendiliginden istifa etmis sayilma
halinde 1se 1lgili kisi derhal gérevini birakir, gérevine devam etmez.

Komisyon Bagkani’nin istifas:, 6liimii veya kendiliginden istifa etmis sayilmas: halinde geriye
kalan gdérev siiresi igin yeni bir bagkan atanir. Atamada benimsenen usul, ATA'nin 214. maddesinde
ongoriilen usuldiir.(ATA m.215)

Komisyon iiyelerinin gorevden alinmasi da s6z konusudur. Buna iliskin iki durum bulunmaktadir.
Ilki, hastalik sebebiyle isgiicii kaybi veya mesleki becerilerin kaybi veya gorev icin gerekli kosullari
yerine getirememe ya da kaybetme hali durumlaridir. Ikinci durum ise gorevi kotiiye kullanma gibi
onemli bir hata veya su¢ isleme durumudur. ATA’min 216. maddesine goére, her iki halde de ilgili
Komisyon liyesinin gorevden alinmasma iliskin yetki, ATAD’a aittir. ATAD’a basvuru hakki ise AB
Konseyi veya Komisyon undur®®.

Bunlar disinda AB Parlamentosu’nun, Komisyon’un gérevine biitiin {iyeleriyle birlikte son verme
yetkisi de vardir. Topluluklarin kuruldugu andan itibaren var olan bu yetkiyi Parlamento, gensoru
mekanizmasiyla kullanir. Gensoru onergesi, Parlamento’daki gruplarca ya da iye sayisimin 1/10°u
tarafindan verilebilir. Onerge, Parlamento iyelerinin ¢ogunlugu ve kullanilan oylarm 2/3’ii ile kabul
edilirse, Komisyon topluca istifa eder. Yeni Komisyon atanana kadar, iiyeler ve baskan gorevine devam
eder. Yeni Komisyon, eski Komisyon’un tamamlayamadig siire kadar faaliyet gosterir’’.

Gensoru yetkisi, ilk bakista ¢ok etkili gibi gériinse de bugiline kadar Parlamento tarafindan higbir
Komisyon, gensoru onergesi ile diisiirilmemistir. Birka¢ defa gensoru o6nergesi verilmekle birlikte
bunlarmin hi¢biri kabul edilmemistir. Bunun baslica sebebi, ABA viiriirliige girene kadar Komisyon’un
atanmasinda, Parlamento’nun s6z hakkinin olmamasiydi. ABA ile getirilen giivenoyu Parlamento’ya,
Komisyon’u istifaya zorlamay1 ve Komisyon’un tayininde kabul ya da reddetme hakkimi getirmistir. Bu
da Parlamento’nun Komisyon iizerindeki etkisini arttirmistir”.

B. Komisyon’un Cahisma Diizeni

1. Orgiitlenmesi 5

Komisyon; idari olarak her birinin basinda bir Genel Midir’iin bulundugu 23 adet Genel
Miidiirlik’ten (Directorate General-DG), 5 adet Genel Hizmetler Servisi'nden ve 9 adet I¢ Hizmetler
Servisi’nden olusmaktadir”®. Her Genel Midiirliik, alt Midiirliiklere ayrilmustir. Genel Miidiirler, baginda
bulunduklart Genel Miidirliigiin siyasi sorumlulugunu tasirlar ve g¢alismalann isleyisini diizenlerler.
Genel Miidiirler, bagli olduklart ve hizmet ettikleri Komisyon iiyelerinden ¢ogunlukla farkli milliyette
olurlar. Bundan amaglanan, biitiin tiye milletlerin esit bir sekilde temsilinin saglanmasidir®.

Bilindigi iizere, her Komisyon tiyesinin belirli bir alanda sorumlulugu vardir. Ancak bu
sorumluluklarin paylagimi, her zaman Genel Midiirliiklerin dagilim ile 6rtiismemektedir®’.

3 Yunus Yilmaz, “Avrupa Topluluklart Komisyonu™, AYIM 25.Yil Armagan:, Ankara 1998, s. 388.

¥ Yoriing, age., s. 58.

8 Yriing, age., s. 59.

3 « hitp://www.europa.eu.int/comm/dgs_en.htm”

* D. Lasok-J. W. Bridge, An Introduction to the Law and Institutions of the European Communities, Butterworths Press, New
Castle 1976, s. 111; Nugent, age., s. 121.

4! John Usher, EEC Institutions and Legislation, Longman, England 1998, s. 40.
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Ayrica ileride de deginecegimiz lizere, AB Komisyonu'na bagh olarak faaliyet gosteren ve
Komisyon’un, yasamaya iliskin faaliyetlerini yerine getirirken yardumcisi olan komiteler de
bulunmaktadir. Bu komiteler, ¢ok gesitli alanlarda faaliyet gostermektedirler ve kendi iglerinde de birgok
alt komiteye ayrilmislardir. Komisyon ozellikle yasama faaliyetlerinde bulunurken bu komitelerden
faydalanmaktadir. Bunlardan bir kismina danigma zorunlulugu getirilmigtir. Bu komiteler; tye iilkelerin
list diizey biirokratlarindan, milli uzmanlarindan ve diger temsilcilerden olusmaktad1r42.

Komisyon’un bahsedilen bu idari yapilanmasi disinda ele alinmasit gereken bir konu da
Komiserler’in kendi kabineleridir. Bircok Avrupa llkesindeki bakanlar gibi, Komiserler’in de kendi
politik sekreteryalar1 veya 6zel ofisleri bulunmaktadir ki buna kabine adi verilmektedir. [lgili Komiser
tarafindan olusturulan ve sayilari bes ile yedi arasinda deisen kabine tiyelerinin gorev siireleri, genellikle
s6z konusu Komiser’in gorev siiresiyle paralellik gostermektedir zira her Komiser kendisinin tamdig: ve
giivendigi kimselerle ¢alismaktadir. Bu kabine tiyelerinin, biiro islerini yapan yeteri kadar personel de
bulunmaktadir®.

Komisyon tiyelerinin adeta sag kolu gibi ¢alisan kabine tiyeleri, ilgili Komiser’e karsi1 dogrudan
sorumludur. Baslarinda bir Kabine Sefi bulunur. Biitin Komiserler’in Kabine Sefleri, Komisyon
toplantilarinin giindemini belirlemek ve ¢alismalan diizenlemek i¢in diizenli olarak toplamrlar Bunlarin
iizerinde anlastiklar1 konularin Komisyon tarafindan benimsenmesi neredeyse kesindir*. Ayrica ilgili
Komiser’in kamuoyu ile iligkilerinde de énemli bir rol oynayan kabine iiyeleri, Komisyon’u etkilemek ve
yonlendirmek isteyen hiikiimetler, lobiler ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan dikkatle takip
edilmektedirler®.

2. Karar Alma Usulii

Birlesme Antlagsmasi ve ATA’nin 218. maddesi geregince Komisyon, kendi i¢tliziglinii yapar ve
bu tizik Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi’nde (ATRG) yaymlanarak yliirlirliige girer. Komisyon,
caligmalarimi bu i¢tiiziige gére yapmaktadir.

Komisyon, kurul halinde ¢aligmaktadir. Haftada bir defa genellikle Carsamba gilinleri toplanan
Komisyon’da toplant1 yeter sayisi, ltye tam sayisimn salt ¢ogunlugudur. Toplantilardaki tartigmalarda
gizlilik esastir ve karar yeter sayisi iiye sayisinin cogunlugudur®. Higbir komiser tek basina bir karar
almaya yetkili degildir. Eger bir komiser bir karar almigsa ve buna iliskin bir agiklama yapmissa bu,
biitin Komisyon’un tavrimi yansitir'’. Alinan kararlar, oy cokluguyla bile alinsa artik o karar
Komisyon’un biitiin iiyelerince alinmis olur ve karara kars1 oy kullanan {iyenin bile kamuoyunda ilgili
karar1 savunmasi beklenir®,

Komisyon’un ¢aligma usulline gore, ilgili konu hangi Komiserligin gérev alanina giriyorsa,
caligmalar o Komiser’in sorumlulugu altinda yapilir. Bu g¢alismalar Kabine, Genel Miudurlik ve
Mudiirliikler, Komiteler gibi alt-teknik birimlerde genis bir bilgi toplama, danigsma, goris aligverigiyle
baslar ve sonra &n taslak halinde Kabine Sefleri’ne sunulur. On taslak daha sonra Komisyon’un ve ilgili
topluluk dig1 birimlerin de katihmiyla 6n tasan haline getirilir. Kabine Sefleri, Komisyon toplantilarinin
giindemini hazirlarken, tasarmin son halini oybirligi ile giindeme alirlarsa Komisyon, Komiserler’den biri
tasariy1 goriismek istemezse ya da tasaridan sorumlu olan ilgili Komiser aksine bir goriis beyan etmezse,
bu tasariy1 gériismeden kabul eder®.

2 Kabaalioglu, age., s. 234.
* Egeberg, age., s. 139-140.
a4 Yériing, age., s. 59.

4 Egeberg, age., s. 139.

4 Tescan, age., s. 83.

47 Kaczorowska, age., s. 204.
*® Y 6riing, age., s. 59.

* Y1imaz, age., s. 391.
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Komisyon, yazili usil denilen bir yontemle de karar alabilmektedir. Bu prosediir cok énemli
konularda degil ama daha rutin ve daha énemsiz veya aciliyet gerektiren durumlarda isler. Orek olarak
tarima iligkin thziikler, giimriiklere iligkin diizenlemeler veya felaket boélgelerine yapilan acil yiyecek
yardimlar gibi konular gosterilebilir’®. Ilgili Komiserlik, hazirladig1 tasar1 onerisini Genel Sekreterlik
aracihigiyla diger Komiserlikler’e gonderir ve belli bir siire belirleyerek (genellikle bir hafta) varsa goriis
ve diizeltme talebinde bulunur. Bu siire zarfinda herhangi bir itiraz olmaz ya da diizeltme talebinde
bulunulmazsa tasar1, Komisyon tarafindan oybirligi ile kabul edilmis sayilir’’. ideal olamn Komisyon’un,
teklifler1 AB Konseyi'ne ve Parlamento’ya sunmadan 6nce kurul halinde tartismas:1 ve onaylamasidir.
Ancak tekliflerin sayis1 ve hacmi, uygulamada bunu imkénsiz kilmaktadir. Bu usiille amaglanan; siireci
hizlandirmak ve karmasik olmayan, lizerinde ihtilaf olmayan konularda komiserlerin is yiikinii
azaltmaktir”.

I11. Avrupa Birligi Komisyonu’nun Gorevleri Ve Yetkileri

AB’nin kurumlarina iligkin yapilanma incelendiginde, klasik anlamda kuvvetler ayriligindan
bahsetmek tam anlammyla dogru olmamaktadir. AB kurumlarinin kendine has yapilanmasi sonucunda
ortaya ¢ikan, kurumlarin kendisine 6zgit ve karma nitelikleri, onlar1 bu anlamda bir simiflandirmaya engel
teskil etmektedir. Bu durum, Komisyon’un gorev ve yetkileri agisindan oldukga belirgindir. Siyasi ve
icrai yetkileri bulunan Komisyon, AB’nin yiirlitme organt olarak nitelendirilebilmekte ancak AB’nin
yasama islemlerindeki rolii dikkate alindiginda klasik anlamda yalnizca yiriitme orgami olarak
tamimlanamamaktadir®. Diger taraftan Komisyon, hizli bir biitinlesme i¢in gerekli olan ¢ok 6nemli
projelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda 6ncii bir rol oynamaktadir. Ayrica, AB Hukuku’na aykiri
davranan iiye devletleri adeta sorgulamakta ve bir esit savci gorevi gormektedir”.

ATA’nin 211. maddesi uyarinca Komisyon’un temel amaci, ortak pazarin tam olarak islemesini
ve gelismesini saglamaktir. Bu sebeple Komisyon, her seyden 6nce Antlasmalarin bekgisidir. Bu
cercevede Antlagsma hiikiimlerine tam olarak saygi gosterilmesine, kurumlarin aldiklann kararlarin
uygulanmasina dikkat etmektedir. Béylece kurumlar arasinda karsilikli bir gliven havasimin olusmasint
saglamaktadir®.

Komisyon ayrica, AB’yi harekete gegiren organdir. Yasama siirecini baglatmada tek yetkilidir ve
yeni bir yasanin kabulii siirecinin her asamasinda, etkide bulunma gii¢ ve yetkisine sahiptir. Hiikiimetler
arasi isbirligi alaninda, iiye devletler gibi teklifte bulunma hakkina sahiptir™®.

AB’nin, rekabet ve tarim gibi 6nemli konulardaki politikalarinin isleyisini gerceklestiren
Komisyon, rekabet kurallarinin ihlali halinde gergek ve tiizel kisilere para cezasi verebilmektedir. AB’nin
faaliyetlerini gergeklestirmek igin ayrilmus olan biitce 6deneklerini, dzellikle fonlart da jidare etmek gibi
giinliik isleyise iliskin yetkileri de bulunan Komisyon®’; Birlik politikasmna yon veren ve Birlik ¢ikarlarini
belirleyen, Birlik politikasimn tutarliligim saglayan organdir®®,

AB Komisyonu'nun temel gorevleri, ATA’nin 211. maddesiyle dizenlenmistir. Ortak pazarin
tam olarak islemesini ve gelismesini saglamay1 amaglayan Komisyon’un gérev ve yetkileri sunlardir:

- Antlasma ve Antlagsma’ya dayanarak kurumlar tarafindan alinan 6nlemlerin uygulanmasini
saglamak, '

*® Sionaidh Douglas-Scott, Costitutional Law of the European Union, Longman, England 2002, s. 61.
' Yiimaz, age.,s. 391.

32 Dinan, age., s. 225.

*} Kabaalioglu, age., s. 226.

* Bozkurt-Ozcan-K6ktas, age., s. 106.

55 Emile Noel, Avrupa Toplulugu nun Organlart Nasil Calisir?, Ayyildiz Yay., Ankara 1977, s. 8

% “http://www.bbe.co.uk/turkish/specials/1 49_eu_enlargement/page25.shtml”
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- Antlasma’nin agik¢a 6ngordigii ya da kendisinin gerekli gordiigii hallerde, Antlasma’da
belirtilen konular hakkinda gériiglerini bildirmek, tavsiyelerde bulunmak,

- Antlagma’da belirtilen durumlarda karar alma yetkisini kullanmak veya AB Konseyi ve
Parlamento’nun kararlarinin hazirlanmasina katilmak,

- AB Konseyi'nin kendisine verdigi yetkileri kullanmak

Komisyon’a, ATA’nin 211.maddesiyle verilen gérev ve yetkilerin bir kismu genel, soyut ve
normatif kurallar koymaya yoneliktir. Bir kismu da belirli bir usulii harekete gegirme imkéani
vermektedir”. Bu soyut gérev ve yetkilendirme; gorev-yetki iliskisine agiklik getirilmemesi ve gérevlerin
heterojen yapisi, Komisyon’un gérevlerinin sistematiklesmesine engel teskil etmektedir®.

Genel olarak Komisyon’un gﬁrev ve yetkileri s6yle gruplandinlabilir:

- Antlasmanin Korunmasi, Gozetilmesi ve Uygulanmasina Iliskin Olanlar,

- Yasamaya 1liskin Olanlar,

- Yiiriitmeye Iligkin Olanlar,

- D1s lliskilef ve Temsile Iliskin Olanlar

A. Antlasmanm Korunmasi, Gozetilmesi ve Uygulanmasina fliskin Gorev ve Yetkileri

“Antlasmalarin Bekgisi” olarak nitelenebilecek olan Komisyon, Antlasmalar’a ve Antlagsmalar’a
dayanarak ¢ikarilan tali normlara uyulmasim saglamaya yonelik gerekli ¢abay1 gostermekle yikiimlidur.
Bu tabir; hem Birligin ruhunu korudugu ve onu, belirlenen politik ve ekonomik birlik hedefine tasidigi
igin, hem de uye iilkelerin yiikiimliiliklerini yerine getirmesini ve Antlagmalarin uygulanmasim
sagladigindan, Komisyon i¢in uygun gériilmektedir® . Bu gérevin geregi olarak iiye devletlerin, Birlik
kurumlarmin, gercek ve tiizel kisilerin gorevleri, eylemleri veya eylemsizlikleri sonucu ortaya ¢ikan ve
AB Hukuku’nu ihlal eden diizenlemeleri ya da tasarruflan engellemek veya engellenmesini saglamak
durumundadir®. Komisyon ayrica, iiye devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini
izlemekte olup bu amagla bir bilgisayar sistemi kullanmaktadir. Yapilan yasama islemlerinin, iye
devletler tarafindan kendi mevzuatina aktarihip aktarilmadig1 bu yolla takip edilir®.

Komisyon’un bu genis kapsamli gérevi, su sekilde gruplandirilabilir:
1. Bilgi Isteme ve Inceleme Yapma

ATA’nin 284. maddesine gére Komisyon, kendisine yiiklenen gorevleri yerine getirebilmek igin,
AB Konseyi tarafindan belirlenen sinirlar ve élgiiler i¢inde kalmak kosuluyla, gerekli incelemeyi yapma
ve bilgi toplama hakkina sahiptir. Bilgi istenebilecek olanlar; gercek ve tiizel kisiler, isletmeler ve liye
devletlerdir. Birligin diger organlari, bu kapsama dahil degildir. Bilgi istemek, aym1 zamanda belge
istemeyi kapsadig gibi bir gesit teftisi de icerebilir®.

Bir tiye devletin iilkesinde gerekli incelemeyi yapan Komisyon temsilcisine, o liye devletin ilgili
mevzuatinin, maltye mensuplarina tanidigi biitlin haklart tammasi gerekir. Ayrica gergek ve tiizel kisilerin
her tirlii muhasebe ve kayit islemlerini inceleme yetkisi de ilgili temsilciye taninmistir. Komisyon’un
bilgi toplama ve inceleme yetkisi, iiye devletin giivenligini ilgilendiren konularla smirlandinlabilir®.
ATA’nin 296.maddesi uyarinca liye devletler, kendi giivenlikleri agisindan temel ¢ikarlarma aykir
bulduklan bilgileri vermeyebilirler. Dolayisiyla bu bilgileri vermeye zorlanamazlar.

¥ Dogan, age., s. 20.

% ¥Yilmaz, age., s. 392.

°! John Fairhurst-Christopher Vincenzi, Law of the European Community, Pearson&Longman, London 2003, s. 55.
® Yilmaz, age., s. 396.

# Kabaalioglu, age., s. 230.

* Tekinalp-Tekinalp, age., s. 226.

** Yilmaz, age., s. 397.
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2. Goriis Bildirme ve Tavsiyede Bulunma

Komisyon, baglayici olmamakla birlikte Antlagsmalarda belirtilmesi veya kendisinin gerekli
gormesi halinde tavsiye kararlar alabilir, gérisler ileri siirebilir. ATA’da 6ngoériilen Komitelerin statiisii
(madde 209) ve AB’ye yeni iiyelerin katilmasi (ABA madde 49) gibi konularda Komisyon’dan goriis
alma zorunlulugu, s6z konusu yetkiyi 6nemh hale getirmektedir. Yine ATA’nin 96. ve 97. maddeleri
geregince, lye devletlerin ulusal diizenlemelerinin rekabet sartlarini bozmast ve bunun Komisyon
tarafindan tespiti ya da lye devlette sapmaya yol agma endisesi olusmasi halinde, ilgili liye devlet
Komisyon’a damigsmak ve tavsiyesini almak zorundadir. Dolayisiyla her ne kadar Komisyon’un tavsiye
kararlar1 ve goriisleri baglayict olmasa da uygulamada dikkate alimp uyuldugu agiktir®. Tavsiyeler
genellikle iiye devletlerin belli eylemlerde bulunmalarmi veya belli eylemlerden kagimmmalarim
icermektedir. Boylece, bir yiikiimlilige uyulmasi ya da bir 1hlalin olusmasimin engellenmesi
saglanmaktadir®’.

Komisyon; goriis ve tavsiyelerini, yaymladii Beyaz ve Yesil Kitaplar aracihigiyla da
yapmaktadir. Yesil Kitaplar belirli bir alanda yaymlamirlar ve o konu ile ilgili taraflara, orgiitlere ve
bireylere hitap ederler. Beyaz Kitaplar ise belirli bir alanda Birligin tavrina iliskin onerileri igerir ve
genellikle ayn1 konudaki Yesil Kitap’i takip eder. Yesil Kitaplar daha ¢ok konu ile ilgili fikirler ve
tartigmalardan olusurken, Beyaz Kitaplar gelisimin saglanmasina yonelik teklifleri barindirir®,

3. ihlal Fiillerini Tespit Etme ve Thlal Davasi Acma

Komisyon’un diger bir gérevi de ATA’ nin 226. maddesi geregince, Antlagsma hiikiimlerinin ya da
AB Kurumlan tasarruflarmin ihlal edilmesi durumunda, bu durumu tespit etmektir. Uye devletin,
yiikiimliiliiklerini ihlal ettigine inamiyorsa ya da bu yonde bir sikayet alirsa, 1lgili devleti gériismeye davet
eder; olayi inceler, ihtilafin sinirlarin1 ve kapsamini belirler. Bu asamada resmi olmayan miizakere stireci
baslar. Thlal, ilgili devlet tarafindan giderilmezse Komisyon, ihlal kararim gerekgeli bir kararla tespit eder
(Resmi bildirim agamas1). Ilgili devlet verdigi cevapta ihlalin olusmadig1 konusunda Komisyon’u ikna
edemezse, Komisyon gerekceli bir gériis hazirlayarak ihlali, maddi ve hukuki sebeplerini, delillerini ve
ilgili devletce alinmasi gereken oOnlemlert de belirleyerek Komisyon goriisi olarak, ihlalin resmen
gerceklestigini iiye devlete bildirir. Bu kararda, iiye devlete bir siire taminir ve ihlalin giderilmesi istenir.
Genellikle iki ay olan bu siirenin sonunda herhangi bir degisiklik olmazsa, ilgili devlet aleyhinde
ATAD’da dava agilir®.

ATA’nin 227. maddesine goére bir iiye devlet, diger bir tiye devletin Antlasma’dan dogan bir
yikiimlilugi ihlal ettigi goérisiindeyse, bu durumu sikayet yoluyla Komisyon’a bildirir. Komisyon,
sikdyet edilen devleti dinledikten sonra kendi gerekgeli goriisiini bildirir. Komisyon, i¢ ay i¢inde
gerekcell goriis beyan etmezse veya ihlali kabul etmezse, sikdyetci devlet kendisi, ATAD’da dava acar.
-Eger Komisyon ihlali tespit etmisgse, o takdirde ilgili devlete ihlali gidermesi igin siire tanmir, sonug
degismezse o zaman ATAD’da dava agar’’.

ATAD, davali devletin yiikiimliliklerini yerine getirmedigine hitkkmederse 1lgili devlet, kararda
belirtilen 6nlemleri aimak zorundadir. Bu énlemler alinmazsa ya da Komisyon, bu énlemlerin alinmadig
kanaatindeyse bu goriigiinii igeren bir miitalaa hazirlar ve ilgili devlete bir slire tanur. Bu siirenin sonunda
gereken Onlemler alinmazsa Komisyon, ilgili devlete para cezasi verilmesini de iceren taleple ATAD’a
basvurur ve ilgili devlet, Komisyon’un verdigi para cezasina mahkam edilir’".

¢ Tezcan, age., s. 95; Tekinalp-Tekinalp, age., s. 225.
%7 Kabaalioglu, age., s. 231-232.

% Fairhurst-Vincenz, age., s. 55.

% Tekinalp-Tekinalp, age., s. 242-244.

" Tekinalp-Tekinalp, age., s. 245.

"' Tekinalp-Tekinalp, age., s. 246.
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4. iptal Davasi Agma

ATA’nmin 230. ve 231. maddelerine gore, AB Kurumlari’nin hukuki tasarruflarina kars: iptal
davas1 agabilmek yetkisine de sahip olan Komisyon, bu davada dogal davacidir zira iptal edilebilir bir
tasarrufun ortadan kaldirilmasi, Komisyon’un hem gérevi hem de yetkisidir. Bu davanin agilabilmesi i¢in,
tasarrufun hukuki sonu¢ dogurabilecek nitelikte olmasi gerekir. Bu davamn agilmasi igin iki ayhik bir
zamanagsim soz konusudur ve bu siire hak diisiiriictidiir’”.

5. Hareketsizlik Davasi A¢ma

ATA’nin ihial edilmesi durumunda ilgili kurumlar hareketsiz kalirsa, diger kurumlar ve lye
devletler hareketsizlik davas1 agabilmektedir. Hareketsizlik davasi, ihlalin tespiti davasidir”. ATA nim
232. maddesine gore bu dava, yalnizca dava edilen kurumun 6nceden harekete ge¢meye davet edilmis
olmas1 ve kendisine verilen iki aylik siire i¢inde tutum belirlememesi halinde agilabilir. Bu siirenin
dolmasindan itibaren iki ay iginde hareketsizlik davasi agilabilmektedir. Bu ¢ergevede Komisyon’un da
bu davayi agma yetkisi vardir.

6. Kars1 Onlem veya Koruma Onlemleri Alma ve Para Cezasi Verme

Uye devletlegin veya gergek ve tiizel kisilerin Birlik Hukuku’ndan kaynaklanan yiikiimliiliiklere
uymamast halinde, Komisyon’un ¢esitli yaptirimlar uygulama yetkisi de vardir. Sorumlulugu ortaya ¢ikan
ve tanman siirede bunu diizeltmeyen devlete karsi AB Konseyi’nin de uygun goriisiiyle, ilgili devletin
Antlagsma geregince Birlik’ten almasi gereken bazi fonlarm 6demesini durdurabilir veya diger liye
devletlerin korunmasim saglayacak onlemleri alabilir. Bundan bagka, haksiz bir fiille muhatap olan
devleti, kosullann Komisyon tarafindan belirlenmek (izere karst onlem almak iizere yetkilendirebilir.
Ayrica haksiz fiil isleyen gergek ve tiizel kisilere para cezasi uygulayabilir. Bu cezalara karsi, gergek ve
tiizel kisilerin ATAD 6niinde dava agma hakki vardir’™.

B. Yiiriitmeye Iliskin Gorev ve Yetkileri

Komisyon, ATA'min 211.maddesinde belirtildigi tizere AB Konseyi tarafindan belirlenen
kurallarin uygulanabilmesi i¢in, AB Konseyi’'nce kendisine verilen yetkileri kullanmaktadir. AB
Konseyi’nin yiirlitme alamindaki yetkileri normatif olabilecegi gibi idari nitelikli de olabilir”.

Komisyon, AB Konseyi’nin yaptif1 bazi diizenlemelerin uygulanmas: i¢in kendisine verilen
yetkileri kullanmaktadir. Bu tir uygulamalann tipik 6rneklerine Ulagim, Tarim, Rekabet ve Tasimacilik
gibi sektdrlerin yam sira, sosyal konularla ilgili alanlarda da rastlanabilmektedir®. Uygulamada
Komisyon’a viiriitme yetkist verilmesi genel kural haline gelmis olup AB Konseyi, aldig1 kararlarin
iginde yetki vererek bunu gergeklestirir. Bununla birlikte AB Konseyi, bu yetkinin kullanilmasin: sartlara
baglayabilir ve hatta yiiriitme yetkisini bizzat kendisi kullanma hakkin sakli tutabilir’’. Normatif yetkiler
daha ¢ok ilgili konularla gerekli diizenleyici islemler yapmak; drnegin tiiziik ve yOnerge hazirlamak,
tavsiyede bulunmak, goriis bildirmek, vergi koymak veya telafi edici 6nlemler almak seklinde olabilir’®.

Faaliyetlerinin ¢ok Onemli bir bolimii Birlik politikalarimin  ve mevzuatinin icrast olan
Komisyon’un, idari nitelikli islevleri de vardir. AB’nin bilinyesinde bulunan ve esas amaci bolgeler
arasidaki ekonomik zenginlik ve yoksulluk farkim ortadan kaldirmak olan ¢ok ¢esitli fonlarin yoénetimi,
Komusyon tarafindan yerine getirilmektedir. AB i¢inde bulunan bu ¢ok ¢esith fonlar (Avrupa Tarimsal

" Tekinalp-Tekinalp, age., s. 246-251.
™ Tekinalp-Tekinalp, age., s. 252.

" Yilmaz, age., s. 399-400.

7 Tezcan, age., s. 89.

™ Dogan, age., s. 13.

" Tezcan, age., s. 89.

"8 Kabaalioglu, age., s. 229-230.
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Garanti ve Yonlendirme Fonu, Avrupa Boélgesel Kalkimma Fonu, Avrupa Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal
Fonu,...) araciligiyla bazi yatirimlarin ve alman 6nlemlerin finansmam saglanmaktadir”.

Idari gérevlerinden 6nemli bir tanesi de Birlik biitgesini hazirlamak ve yonetmektir. Komisyon’un
miinhasir yetkilerinden biri olan bu yetki, baska bir organa devredilemez*®. Komisyon, gelir ve giderlerin
siki takipgisidir. Bir yandan lye iilkelerin AB Biitgesi'ne yaptifn katkinin orammnin ve miktarinin
kontroliinii yaparken, 6te yandan harcamalara iliskin olarak da bunlarin dogru ve uygun olarak yerine
getirilmesini denetler®'. Komisyon tarafindan éncelikle bir én tasari hazirlanir. Komisyon bu 6n tasariyz,
AB kurumlarinin kendi hazirlattiklan tahmini gider biitgelerini esas alarak olusturur. Bunun sorumlulugu,
ilgili Komisyon {iyesine aittir. Ilgili komiser tasariy: diger komiserlere de sunar ve tartigmalar sonucunda
kabul edilir™. Komisyon, biit¢eyi iyi mali idare ilkesi dikkate alinarak ¢ikarilan tiiziik hiikiimleri uyarinca,
tahsis edilen 6denekler cergevesinde uygular. Bu uygulamasi, Sayistay’m®’ kontroliine tabidir. Biit¢enin
uygulanmas: srrasinda Sayistay ile birlikte yolsuzluk ve israfin énlenmesi i¢in caba sarfeder™. Ayrica
ATA’nin 275. maddesi uyarmca her yil, bir énceki mali yila ait hesaplann ve mali bilingoyu AB
Konseyi’ne ve Parlamento’ya sunar. Eger Parlamento bu konudaki uygulamalar sebebiyle Komisyon'u
dinlemeyi talep ederse, ATA nin 276. maddesi geregince Biitge’nin ibrasindan 6nce Komisyon, bu talebi
yerine getirir ve gerekli biittn bilgileri sunar.

ATA’nmm 211.maddesi uyarnca, agik¢a ongorillen konularda karar alma yetkisine sahip olan
Komisyon’a verilen bir yetki de ATA'nin 278. maddesi uyarinca, ilgili devletlerin yetkili makamlarina
haber vermek kaydiyla, liye devletlerden birinin parasi cinsinden sahip oldugu varliklari, Antlagma’da
belirlenen amaglar igin ve zorunlu hallerde bagka bir {iye devlet parasina gevirebilmektir. Maddede,
verilen bu yetkiden miimkiin oldugunca kaginmak gerektigi de ifade edilmistir.

Komisyon ayrica her yil Topluluk faaliyetleri ile 1lgili olarak bir rapor yaymlar ve bu raporu en
gec Parlamento’nun ilk oturumundan bir ay énce agiklar. Bu rapor Parlamento’da tartisihr®. Bu raporun
disinda da Komisyon bir ¢ok alanda raporlar hazirlar. Komisyon’un hazirladig: bu raporlar araciligiyla
AB Konseyi ve Parlamento bilgilendirilmis olur. Bu raporlarin bir kismu ATA’da belirtilmis olabilecegi
gibi bir kisrm ATA’da 6ngoriillmemis de olabilir™.

C. Yasamaya Iliskin Gorev ve Yetkileri

Komisyon’a verilen gérevler iginde en yenilik getirici olami, yasama faaliyetlerindeki roltdir.
Komisyon, yasama siirecinde bir Avrupa hiikiimetinin oynadig1 rolii oynamasa da ve birgok hiikiimetin
yasama orgam karsisindaki roliyle kiyaslandiginda AB Konseyi karsisinda daha giigsiliz bir pozisyonda
olsa da yasama faaliyetlerinde ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Pek ¢ok konuda AB Konseyi’nin, Komisyon’un
teklifi olmadan hareket edememesi, Komisyon’un kendisinin girigim yetkisine sa)hip olmas1 ve
Komisyon’un tekliflerinin ancak oy birligiyle reddedilmesi; Komisyon’un Birligin motoru oldugu ve AB
Konseyi’'ni arkasindan ¢ekerek tasidigi sonucunu ortaya cikarmaktadir®’.

AB’de esas yasama organi AB Konseyi olmasina ragmen, Komisyon’un bu alanda ¢ok énemli
yetkileri vardir. Antlasma’da 6ngoriilen bir ¢ok durumda AB Konseyi, ancak Komisyon’dan gelen tasari
Uzerine karar vermektedir. Dolayisiyla Komisyon, yasama islemlerini baslatmaktadir. Komisyon'un bir
oneri getirmedigi durumlarda, AB Konseyi’nin karar alabilmesi olduk¢a simrlidir®. Birligin amaglarma

7 Tekinalp-Tekinalp, age., s. 228; Tezcan, s. 91.

8 Tekinalp-Tekinalp, age., s. 227; Bozkurt-Ozcan-K 6ktas, age., s. 108.

8 Nugent, age., s. 132-133.

& Tckinalp-Tekinalp, age., s. 227, 294.

8 AB kurumlarmin hesaplarim ve biitgesini denetleyen Sayistay (Denetim Kurumu) hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Tekinalp-
Tekinalp, age.. s. 270-275; Bozkurt-Ozcan-Koktas, age., s. 130-132; Tezcan, age., s. 118.

8 Tezcan, age., s. 92.

85 Tekinalp-Tekinalp, age., s. 227.

% Tezcan, age.,s. 95.

8 John Pinder, The Building of the European Union, New York 1998, s. 30.
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ulagsmasi i¢in gereken girisimleri Komisyon baslatir. Her ne kadar karar alma, anlagma yapma ve hukuk
koyma konulari esasen Komisyon’un gérev ve yetki alaninda degilse de girisimi baglatan organ
Komisyon'dur®. Belli bir konuda karar almabilmesinin Komisyon’un teklif sunmasina bagli oldugu
durumlarda, teklif olmadan yapilan diizenleme ATAD tarafindan iptal edilebilir. Bunun gerekgesi ise
temel bir ustl kuralinin ihlalidir™.

Komisyon yasama tekliflerini hazirlarken bazi énemli hedeflere uygun olarak hareket eder. ilki,
Birlik ¢ikarlarim géz 6niinde bulundurmaktir. Burada yalnizca Birlik kurumlan ve tiizel kisiligi degil,
Birlik tiyesi iilkelerin biitiin ¢ikarlar1 gézetilmektedir. Ikincisi, miimkiin oldugunca genis katiliml bir
danismada bulunmaktir. Burada amaglanan, teklife muhatap olacak biitlin taraflarn goriisiine
basvurmaktir. Ugiinciisii ise ikincillik (subsidarity) ilkesine saygili olmaktir’'. Yapilacak herhangi bir
diizenlemenin Birlik bazinda yapilmasinin, amaci daha iyi yansitmast ve hedefe daha cabuk
ulagilabilecegi durumlarda Birlik organlarinin bu diizenlemeyi yapmasi, diger durumlarda iiye devletlerin
bunu gergeklestirmesi ikincillik ilkesinin 6ziind olusturur. Komisyon bu ilkeye, igerigine uygun olarak;
bir igin yiiriitilmesinin {iye devletlere nazaran Birlik tarafindan daha etkili olarak yiiriitilebilecegi
hallerde, Birligin eylemde bulunmasim saglamak amacryla bagvurmaktadir®.

AB’nin yasama faaliyeti; gesitli sekillerde ger¢eklesmektedir ve hepsinde de kural olarak karar
alma mekanizmasi Komisyon’un girisimiyle, yani bir taslak hazirlamasiyla baslar. AB Konseyi ve
Parlamento, belirli bir konuda bir tasiak hazirlanmasi talebinde bulunabilirler ancak igerigine iliskin
olarak Komisyon’a talimat veremezler. AB Konseyi, Komisyon’un teklifini geri ¢evirebilir ancak bunun
i¢in oy birligi gerekmektedir”. Buna karsilik ATA’nin 250. maddesine gére AB Konseyi karar almadikga
Komisyon, teklifini degistirebilmektedir.

Komisyon, tasarimin hazirlanmasi kadar kabul edilmesinde de etkili olabilmektedir. Komisyon,
AB Konseyi toplantilarinda temsilci bulundurma yetkisine sahip oldugu i¢cin AB Konseyi’ndeki temsilcisi
aracihfiyla olusan tereddiitleri ve itirazlarni giderebilmekte, gerektiginde AB Konseyi iiyelerini
aydinlatabilmektedir. Aym durum Parlamento toplantilar1 i¢in de gegerlidir. Ilgili Komisyon iiyesi, bu
toplantilara katilarak gerektiginde bilgilendirme ve aydinlatma islevini gormektedir’*.

AB Konseyi'nin bazi yetkilerini devrettii durumlarda Komisyon, bu yetkileri komitelerle
igbirligi halinde kullanir. Uye iilkeler; kendi milli ayricaliklari konusunda kiskang davranmalar,
Komisyon’un AB Konseyi'nin faaliyetlerinde belirleyici olmasinda goniilsiiz olmalari sebebiyle,
karmasik bir siire¢ olan Komitoloji yolunu benimsemislerdir’. Komitoloji, AB Konseyi tarafindan
belirlenen ve iiye devlet temsilcilerinden olusan komiteler aracilifiyla gergeklestirilir. Buna gore {i¢ ¢esit
komite mevcuttur: Damsma Komiteleri, Diizenleyici Komiteler ve Idari Komiteler’. Isminden de
anlagilacag iizere Damigsma Komiteleri, Komisyon’a karar alma siirecinde damigmanhk yaparlar.
Komisyon, bu komitelerin karariyla bagh degildir. Idari ve Diizenleyici Komiteler ise yapilmig olan
teklifleri, yeniden gozden gecirilmek iizere AB Konseyi’ne geri gonderebilirler’’.

ATA’nmn 250.maddesi geregince AB Konseyi’nin, Komisyon’un 6nerisi iizerine aldig kararlarda
AB Konseyi’nin oneriyi degistirerek karar almasi ancak oy birligiyle mimkiindiir. Oy birligi sart1, ortak
karar alma prosediirii®® igin gegerli degildir.

8 Tekinalp-Tekinalp, age., s. 224.

%0 Yoriing, age., s. 60.

! Bozkurt-Ozcan-Koktas, age., s. 107.

°2 Bozkurt-Ozcan-Koktas, age., s. 33.

% Yriing, age., s. 60.

%4 Yoriing, age., s. 60.

% Dinan, age., s. 227-228

% Penelope Kent, Law of the European Union, Longman, England 2001, s. 27.

" Dinan, age.,s. 228.

%8 AB Parlamentosu’nun, yetkilerini arttirma gabasinin bir sonucu olarak kabul edilen ortak karar alma mekanizmasi hakkinda
ayrintih bilgi icin bkz. Tezcan, age., s. 30-38.
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D. Dis iliskiler ve Temsile Iliskin Gérev ve Yetkileri

Komisyon’un ¢alismalari, Birligin dahili faaliyetleri ile sinirh degildir. Komisyon, AB ile bir
veya daha fazla devlet ya da uluslararas: 6rgiit arasinda yapilacak antlasmalarin miizakerelerini yiiriitir.
Bu gorevini yerine getirirken, AB Konseyi tarafindan tayin edilen 6zel komitelere damigir ve AB
Konseyi’nin kendisine verdigi talimatlarla baglidir™. Her ne kadar bu gérev Komisyon tarafindan yerine
getirilse de Komisyon, tek basmma miizakerelere baslayamaz. ATA’nin 300. maddesi uyarinca AB
Konseyi’nin bu konuda izin vermesi gerekir. Bu izinden énce Komisyon’un, AB Konseyi’ne tavsiyeler
igeren bir rapor sunmasi gerekir. Bu raporda; s6z konusu antlagsmanin amaci, konusu, taraflari, icerigi ve
oneriler bulunur. Bu raporun AB Konseyi tarafindan incelenmesinin ardindan AB Konseyi Komisyon’a,
miizakere 1zni ve bu ¢ergevede talimatlar verir. Miizakereler, bu talimatlar dikkate almarak siirdiiriilir.
Miizakereler neticesinde antlagmay: sonuglandirma yetkisi, AB Konseyi'ne aittir ancak ATA’da
ongoriilen durumlarda bu yetki Komisyon’a da verilebilir'®. ATA’mn 300.maddesi geregince Komisyon,
bir uluslararas1 antlagma ile ilgili olarak antlasma metni kesinlesmeden ¢nce ATAD’a basvurarak
imzalanmasi diistiniilen antlasmanin, AB’nin kurucu antlagmalaria uygunlugunu sorabilir,

Komisyon, AB’nin biitlin uluslararas: drgitlerle 6zellikle de BM’nin organlar ve 6zel ihtisas
kuruluslar ile Diinya Ticaret Orgiitii ile iliskilerin stirdiiriilmesinden de sorumludur. AB’yi uluslararasi

orgiitlerde temsil etme gorevi de Komisyon’a aittir'®'.

AB Komisyonu, AB Konseyi’'nin ¢ok sik toplanamamast sebebiyle olusturulan ve AB
Konseyi'nin glinlik y6netimini gergeklestiren Daimi Temsilciler Komitesi’nde (COREPER) temsilci
bulundurmaktadir. Ayrica AB’ye Uye devletlerin devlet ve hiikimet bagskanlarindan olusan zirve

toplantilarinda, AB Komisyon Baskam ve bir komisyon tiyesi de hazir bulunur ve toplantilara katilir'®*.

Komisyon’un temsil anlaminda gergeklestirdigi 6nemli islerden birisi de AB’nin genigleme
stirecindeki roliidir. Komisyon, uluslararasi goériigmelerin yiriitiilmesinin yaninda, Birlige katilmak
isteyen liyelerin miiracaatlar iizerine verilen kararda ve aday tlkelerle yapilan katilim i¢in miizakerelerde
cok onemli bir isleve sahiptir. Miizakereleri, Birlik adina Komisyon yuriitmektedir. Bu kiilfetli ve agir
durum 6zellikle Soguk Savas’in bitmesinin ardindan Avusturya, Finlandiya, Norveg, Isve¢, Malta ve
Giiney Kibris’in adaylik miiracaatlan ve izleyen siirecte eski Dogu Bloku tlkelerinin miiracaatlariyla
birlikte olduk¢a aciga gikmustir'®.

Genisleme siirecinin degisik asamalarinin muhtemelen en o6nemli safhasi, miizakerelere
baslanmasi kararimin alinmasiyla ortaya ¢ikar. Miizakere siireci bir tiir, liye devletler ve bagvuran devlet
arasinda gecen hiikiimetler arasi konferanstir. Bu miizakereler Komisyon tarafindan yiiriitiiliir. Bir¢ok
degisik bashkta'® yapilan goriismeler i¢in belli bir sire séz konusu degildir. Miizakerelerin
sonuglandiriimasi, Birlik ve bagvuran iilkeye baglidir. Bagvuran iilkenin Birlik tarafindan talep edilenleri
karsilamast ve Birlik i¢indeki politik dyrum, bu kararda etkili olur. Miizakerelerin tamamlanmasi

9 Tezcan, age., s. 92.

190 Tekinalp-Tekinalp, age., s. 59.

191 K abaalioglu, age., s. 232-233.

192 Tekinalp-Tekinalp, age., s. 218-219.

19 Dinan, age., s. 233.

1% 3 Ekim 2005 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen “Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi’nde” belirtilen miizakere
basliklari sunlardir: Mallarin Serbest Dolasimu; Is Giiciiniin Serbest Dolasimi; Yerlesme Hakki ve Hizmet Saglama Ozgiirliigii;
Sermayenin Serbest Dolagimi; Kamu Thaleleri; Sirketler Hukuku; Fikri Haklar Hukuku; Rekabet Politikasi; Bilgi Toplumu ve
Medya; Tarim ve Kirsal Kesim Kalkinmasi; Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Sagligt Politikasi; Balikgilik; Ulastirma
Politikas1; Enerji; Vergilendirme; Ekonomi ve Para Politikasi; Istatistik, Sosyal Politika ve Istihdam; Sirketler ve Sanayi
Politikasi; Avrupa Uzerinden Giden Ulastirma Aglari; Bolgesel Politika; Hukuki ve Temel Haklar; Adalet, Ozgirliik ve
Giivenlik; Bilim ve Arastirma; Egitim ve Kiiltiir; Cevre; Tiiketim ve Saghk Korumasi; Giimriik Birligi; Dis {liskiler; Dis
Giivenlik ve Savunma; Mali Kontrol; Mali ve Biitge Kosullar; Kurumlar; Diger Konular ( “Diger Konular” bashg: altinda
yapilan miizakereler, aday tilkelerin kendilerine has durumlan ve 6zellikleri sebebiyle, her aday i¢in farkli konular barindirir.).
Daha 6nce miizakere baslik sayisi 31 iken, Tiirkiye igin bu say1 35’e ¢ikmstir.
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kararinin alinmasi, Birlige tiye olarak katiimanin gergeklesecegi anlamna gelmektedir'®. Miizakereler
tamamlandiktan sonra Komisyon; AB Konseyi'ne, ilgili iilkenin {iyeligi icin tavsiyede bulunur. Uyelik
miiracaatiyla baslayip {iyelikle sonuglanan bu siire¢ ¢ok uzun zaman alabilir. S6z gelimi Portekiz, adaylik
icin Mart 1977°de miiracaat etmis, Komisyon Mayis 1978’de AB Konseyi’ne olumlu gériis bildirmis,
miizakereler ise Ekim 1978’de baslammstir. Miizakereler ancak Mart 1985°te tamamlanabilmis ve
Portekiz, miiracaatindan 8 y1l 10 ay sonra tam iiye olabilmistir'®. Tiirkiye'nin 1987 yilinda resmen
miiracaat ettigi ve ancak 18 yil sonra, 2005 yilinda miizakere tarihi aldig1 géz 6niinde bulundurulursa; 8
yil 10 ayhik tam Uyelik siireci kisa bile sayilabilir. Bu durum, Tirkiye i¢in normal bir yol izlenmediginin
en Onemli gostergelerinden biridir.

Miizakere siirecinin en Onemli yansimasi, Birlik diizenlemelerinin tamamimi kapsayan Birlik
miiktesebatinin (acquis communautaire), basvuran tilke tarafindan kabul edilmesidir. Basvuran devletin
Birlik miktesebatint ve i¢ mevzuatm buna uydurmas: gerekecektir. Burada akla gelebilecek soru,
milktesebata iliskin bir degisiklik teklifi basvuran devlet tarafindan yapilamayacagina gore, basvuran
tlkenin neyi miizakere edecegidir. Zira geleneksel olarak uluslararasi antlagmalar; taraflar arasinda
yapilan karsilikli ve dengeli, her iki tarafin menfaatlerinin masaya yatirildigi miizakerelerin sonucunda
ortaya ¢ikar. Bu soruya verilen cevap, katilmay1 arzu eden iilkenin bazi avantajlardan yararlanmayi
amacladif1 ve bu yiizden uyum saglamasi gerektigi seklindedir. Dolayisiyla gegici istisnalar ve teknik
ayarlamalar haricinde, talep eden devlet geregini yapmalidir. Bagvuran iilke agisindan bakildiginda da
yine Birlige katilmak bir dnceliktir ve kendisinin ¢ikarlarini gergeklestirmek i¢in bir aragtir. Bu durumda
degisikligin miiktesebatta degil, i¢ mevzuatta yapilmasi dogal olacaktir'”. Anlasilabilecegi iizere
miizakere safhasi, taraflar arasinda gergeklesen karsilikli bir pazarlik siireci degildir. Birlik
miktesebatina, AB tyeligi i¢gin bagvuran devlet tarafindan, uyum saglanmasi gerekmektedir.

Sonug¢

Ikinci Diinya Savasi’min ortaya ¢ikardigi agir tahribat sonucu AKCT ile baslayan AB seriiveni,
elli yili agarak gliniimiizde artik Diinya {izerinde yeni bir kutup basi olma asamasina gelmistir. AB’nin
kurumsal yapist iginde belki de en énemli yeri isgal eden Komisyon, bu siire zarfinda devaml: olarak 6n
planda olmus ve etkinligini hissettirmistir.

Caligmamuzin baginda da ifade ettifimiz tizere AB’nin adeta itici giicii olan Komisyon; yapisi,
caligma diizeni, gorev ve yetkileri incelendiginde kendine 6zgil bir kurum 6zelligi gostermektedir. AB
Konseyi, kagt listinde AB’nin yasama ve yiriitme organi olarak goriilse bile bu alanlardaki birgok islev
ya dogrudan Komisyon tarafindan yerine getirilmektedir ya da Komisyon’un katkisi olmadan yerine
getirilememektedir. Komisyon’u klasik anlamda bir hiikiimet veya Bakanlar Kurulu olarak nitelendirmek
de gerek AB’nin kuvvetler ayrilign ilkesini reddetmesi, gerekse Komisyon’un yiiriitme organlarini asan
olgiideki gorevleri sebebiyle tam anlamiyla dogru olmamaktadir. Ote yandan gérevlerinin gok gesitli
olmasi ve oldukga kalabalik personel yapisiyla, bir ¢ok konuda AB’nin mutfagi iglevini gérmesi de AB’yi
bu yaniyla biirokratik bir yapilanmaya, s6z gelimi bir Genel Miidiirliige veya bir Miistesarliga benzetmeyi
miimkiin kiliyor gibi goziikmektedir. Bununla birlikte gerek karar alma mekanizmalarindaki etkinligi,
gerekse Komiserler’in bagimsizlik ve emir almama gibi 6zellikleri sebebiyle; yapisinda alt-iist, amir-
memur hiyerarsisini barindiran biirokratik yapilanmalarla da tam olarak paralellik gostermemektedir.
Komisyon’u siyasi bir kurum olarak da tanimlamak miimkiin degildir. Her ne kadar komisyon iiyeleri,
tiye devletler tarafindan belirlense de iiyelerin tarafsiz ve bagimsiz hareket etme zorunlulugu ve AB
cikarlarini gozetme yikumliiliigli, onlan siyasi bir yap: olarak nitelemeye engel tegkil etmektedir.
Gortildigli tizere Komisyon’u belli bir kaliba sokmak miimkiin degildir. Komisyon Baskam yeri
geldiginde bir Meclis Bagkam gibi tarafsiz davranabilmekte, yeri geldiginde bir Bagbakan gibi Bakanlar
Kurulu’nun bas: sifatiyla hareket edip siyasi tavir takinabilmektedir. Aynm sekilde Komisyon iiyeleri de

195 Graham Avery-Fraser Cameron, The Enlargement of The European Union, Sheffield Academic Press, England 1999, s. 27-
29.

1% Nugent, age., s. 146.

197 Avery-Cameron, age., s. 33.
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yerine gére bir Bakan gibi ¢aligmakta, bazen de Ust diizey bir biirokrat gibi hareket etmektedir. Bu
sebeple Komisyon; kendine 6zgii nitelikleriyle yasama ve yiiriitme faaliyetlerinde bulunan karma bir
kuruldur. Ustlendigi sorumluluklar ve yerine getirdigi gérevler itibartyla, AB’nin enerji gostergesi
niteligindedir. AB’nin gerek Birlik i¢inde, gerekse Birlik disindaki etkinligi Komisyon’un performansiyla
dogru orantihidir. ’

Komisyon, ayni zamanda AB’nin uluslar-tistli yapisinin bir izdisiimi olarak, faaliyetlerini bu
felsefeyle yerine getirmektedir. Tarafsiz ve bagimsiz hareket eden Komisyon ve iiyeleri, mensubu
olduklan iiye devletlerin temsilcisi sifatiyla hareket etmemektedirler. Taraf olduklar tek konu, AB’nin
cikarlandir ve bu ¢ikarlar faaliyetlerinin temelini olusturur. Bu yoniltyle Komisyon’u, bagimsiz {ist
kurullara benzetebiliriz. Ayrica AB i¢inde Almanya ve Fransa’nin basini ¢ektigi ve uzun vadede AB’yi
federal veya konfederal bir devlete doniistirmeyi disiinen fikir odaklarinin en biylkk dayanag: da
Komisyon’un bu yapisidir. Uye devletlerin egemenlik yetkilerinin bir kismim AB’ye devrettikleri,
AB’nin de devraldigi bu yetkilerin hemen hemen hepsini Komisyon araciligiyla kullandifi g6z oniine
ahimirsa Komisyon’un, AB’nin geleceginde de ¢ok 6nemli bir rol oynayacag: tartismasizdir. Komisyon’un
bu rolii géz 6niinde bulundurularak, énimiizdeki donemde AB ile iliskilerini gelistirmek isteyen devlet ve
topluluklarn, siyaseten AB Konseyi’ni muhatap olarak gérmeleri ancak asil olarak Komisyon ile sicak
iligkiler kurmalart gerekecektir. Komisyon’un AB’ye aday iilkelerle miizakereleri de yuriittigii gercegi
g6z Oniine alinirsa, Tiirkiye’nin de aym strateji ile hareket etmesi gerekir.
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