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OSMANLI iMPARATORLUGUNUN iKTiSADIi COKUSU VE ATATURK
DONEMI IKTISAT POLITIKALARI

Serdar OZTURK ve Fatih YILDIRMAZ"

Ozet

19. yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu Avrupa’daki uluslar i¢in acik bir pazar haline
gelmistir. Savaslarin kaybedilmesi ile ekonomik ¢okiis baslamig, kapitiilasyonlar ve Sanayi
Devriminin getirdigi yeniliklere yabanci kalmak da imparatorlugun yikimini kaginilmaz
kilmistir. Kapitiilasyonlar nedeni ile yabanci sermaye Osmanli’ya gelerek Osmanli
ekonomisinin temelinden sarsilmasima neden olurken teknolojik geri kalmiglik da ayaga
kalkma umutlarint yok etmistir. Birinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan 1920 ve 1922
yillar1 arasinda Kurtulus miicadelesi verilmistir. 1923 yilinda yeni Tirk Devleti
kuruldugunda Osmanli doéneminden kalan ¢ok kotii bir ekonomi, miras olarak
devralinmustir.
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The Economical Fall Of Ottoman Empire And Economic Politics Of The Time Period
Of Ataturk

Abstract

In 19" century, Ottoman Empire has become a free market for the European
Nations. The economical fall has started with the losses of the wars by the way
capitulations and becoming stranger to the innovations that Industry Revolution has
brought made the fall of empire ineluctable. Because of capitulations, foreign capital
owners has invested on Ottoman market easily and caused a deep destruction on Ottoman
economy. By the way, technologic backwardness has destroyed the hope of getting better.
Just after the First World War, the struggle of independence has been given between the
years of 1920 and 1922. When the foundation of new Turkish government In 1923, a very
bad economy has been took over.
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GIRIS

Cumhuriyetin  Osmanli Imparatorlugundan devraldigi ekonomik yapi
asirlar boyunca ¢ok fazla degismemistir. Cumhuriyet kuruldugunda, niifusun beste
dordii dogrudan veya dolayli olarak tarimla ugrasan, tarim iiretimini ¢ok ilkel
yontemlerle gerceklestiren, Osmanli Devleti’nin borglarin1 iistlenen, merkez
bankasi ve ticari bankalar1 olmayan, i¢ ve dis ticaretin hemen hemen tamami
azinliklarin elinde bulunan Cumbhuriyet, 1938 yili sonunda biitiin yokluklar yenmis
ve ekonomik yapiyr kokten degistirmistir. 1923’lerde seker dahi iiretemeyen,
bugdayini ithal eden Tiirkiye, 1938 yilina geldiginde, dis aleme ¢imento, bugday,
elektrikli makineler ihra¢ etmektedir, tiiketim, ara ve yatirim mallar sektorleri
hayata gecirilmistir. Savunma sanayini kurmustur, elektrik kdylere kadar girmistir,
susuz topraklar sulanmaktadir, iilke demir aglarla oriilmis, karayollari, kopriiler
yapilmis, kadastro caligmalar1 siirmektedir. Kalkinmada alinan biiyiik sonuglar az
zamanda ve hizla gergeklesmis, Tiirkiye, 1927-1938 arasi donemde ortalama
%8.72 oraninda reel olarak biytlimiistiir. Bu carpici kalkimmanin finansmani 6z
kaynaklarla yapilmig, Tiirkiye cari islem bilango fazlasi vererek, dis alemden
kaynak transfer etmistir; Sadece kalkinma degil, Osmanli borglari ve
millilestirmeler de 6z kaynaklarla 6denmistir.

Bu makalenin amaci, Osmanli Imparatorlugunun ¢okiis nedenlerini
ekonomik ¢ergevede analiz etmek ve mali anlamda bagimsizligini yitirmis ve yar1
somiirge durumuna diismiis bu yapiyr devralarak, iktisadi anlamda tam
bagimsizligini kazanmis, ¢ok hizli bir sekilde sanayilesen, biiyiiyen, diger uluslar
arasinda hak ettigi, onurlu yeri alan laik bir cumhuriyet kurmayi basaran biiytik
onder Atatiirk’iin uyguladigi ekonomi politikalarint incelemek ve dersler
cikarmaktir.

1. OSMANLI IMPARATORLUGUNUN iKTiSADi COKUSU

16.ylizyildan itibaren diinyada deniz ticaretinin hizla gelismesi ve
Avrupali kasiflerin yenidiinyalar1 kesfetmesi Avrupa’ya zenginligin yolunu
acmistir. Sermaye birikimindeki hizli artis sermayeyi kullanan yeni orta sinifin
blytliyiip giiclenmesi sonucunda toplumsal yapi alt iist olmus ve eski baskici
toplumsal yapiya karsi 6zgiirlesmenin yollar1 agilmig, teknik buluslara ve yeni
iiretici giiclere dogru gidis hizlanmistir. Bu siiregte Avrupa’ya para akisi baslamis
ve zenginlik el degistirme egilimine girmistir. Elde edilen bu degerler, Avrupa’daki
sermaye birikiminin ve daha sonraki kapitalist diizenin asil kaynagi olmustur.
Ticaret gelistikge pazarlar ve kentler biiyiimiis, zenginlik artmistir (Siilker, 1998:
11).

18. yiizy1lin sonlarina dogru meydana gelen Ingiltere’deki Sanayi Devrimi
ve Fransa’daki biiylik siyasi devrim toplumlarin sosyal yapilarinda biiyiik
degisimlere neden olmustur (Koray, 2005: 37). Bu siirecle makineler icat edilmis,
buhar kuvveti kesfedilmis, elektrik enerjisi, insanin kullanacagi sekilde
dizginlenmis, boylece makine sanayinin siiratle gelismesi, ellerinin ustaligiyla para
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kazanan sanatkar ve ustalarin durumunu temelinden sarsmistir. Kiiciik atdlyelerin
yerini biiyiik isletmeler ve fabrikalar almistir.

Osmanli Imparatorlugunun ¢okiis yillarinda, iilke ekonomisinin kapitalist
metropoller kargisinda olduk¢a ciddi bir sanayi bagimlilig1 igerisinde oldugu
goriilmektedir(Tezel, 1986: 92-93). Osmanli imparatorlugu, 18. ve 19. yiizyillar
da bati'da meydana gelen sanayilesme devriminin diginda kalmig ve bu sebeple
ekonomisi biiyiik dlgiide tarima dayali bir 6zellik tasimay1 siirdiirmistiir (Akgiig,
2001: 4-5). Bu o6zelligin yiizyillar boyunca degismedigi goriilmektedir. Tarimsal
iiretim, devletin son doneminde milli gelirin % 65'ni olusturmaktadir. Osmanh
Imparatorlugunun son yillarinda toplam niifusun % 80'inin tarim kesiminde
calistign goriilmektedir(Kasaba, 1993: 22-24). Osmanli Imparatorlugu, 20. yiizyila,
tarim sektoriinii gelistirmek amaciyla bir reform programi uygulayarak girmis
ancak karasaban, déven ve kagnidan olusan bir tarimsal altyapida da, tarimsal
{iretimi arttirmak miimkiin olamamustir(Tabak, 1978: 24). ilkel yontemlerle yapilan
tarimsal iiretimde yalniz savaglarda kaybolan insan giicliniin degil, hayvan giicii
kithigimin da sikintist ¢ekilmistir(Yenal, 2003:25).

Osmanli Imparatorlugunun son yillarinda sanayinin durumuna ve
gelisimine bakildiginda sanayi, tiiketim mallan tiretmekte, ara ve yatirnm mallar
iireten sanayi dallarina sahip bulunmamaktadir. Sanayinin hammaddesi tarima
dayanmaktadir. Biiyiik sanayi tesisleri, ordunun ve sanayinin ihtiyaglarimi
karsilamak {izere kurulmuslardir. Sanayide, yabanci sermayenin pay1 diisiik,
cevirici gli¢ yetersiz, teknoloji geri durumdadir(Bilge, 1973:16). Enerji daha ¢ok
kol giicline dayanmaktadir(Tiimertekin, 1962:24).

Tarim, sanayi ve madencilik diginda kalan ve bugiin sektorler ayiriminda
hizmet sektorii iginde yer alan, bankacilik, ulastirma ve ticaret vb. gibi iktisadi
faaliyet alanlari, Osmanli Imparatorlugunda Birinci Diinya Savasi arifesinde,
GSMH'min yaklagik %33"linii saglamaktadir. Hizmet sektoriiniin  Osmanli
Devleti’nin son doneminde hizli bir gelisme gosterdigi sdylenebilir. Ekonominin
adeta agik pazar haline doniismesi ile bankacilik, demiryolu isletmeciligi ve dis ve
i¢ ticarette dnceki donemlerde goriilmemis bir gelisme kaydedilmistir(Divitgioglu,
1982:128).

Diinya ekonomisine acgilan ve giderek onunla biitiinlesen Osmanl
Ekonomisinin dis iliskileri zamanla dis borglarla varligmni siirdiirebilen bir duruma
gelmistir. Ik dis borglar 1840’11 yillarda Galata Bankerleri aracihiiyla ve kisa
vadeli olarak Fransiz bankalarindan saglanmistir (Pamuk, 2008:22). Ayrica,
Osmanli Imparatorlugu hammadde satan yapilmis esya alan iilke konumundadir. El
sanatlarimiz iyi, kaliteli ve ucuz Avrupa fabrikalarinin mamulleriyle rekabet
edemeyince yabanci mallar i¢ piyasaya hakim olmustur (Mantran, 1991:210).

Osmanli  Imparatorlugunun  kurulusundan  19.  yiizyilda  batili
miitesebbislere iilkede madencilik alaninda imtiyazlarin verilmeye baslandigi
doneme kadar madenler lizerinde her ne sekilde olursa olsun devletin miilkiyet
hakkina sahip oldugu goriilmektedir (Kantemir, 1998:26).
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Osmanli Imparatorlugu geleneksel mali ve ekonomik sisteminde belli bash
donim noktalar1 yagamig ve 1854 Kirim Savaginin ardindan gergeklesen Paris
Konferansiyla toprak biitlinliigiinii Avrupa garantisi altina almigtir. Kisaca degigim,
savagl, savas, anlagsmay1 ve anlasma da mali sistemin teslimiyetini getirmistir
(Cezar, 1986:48).

Osmanli ¢okerken salah fikirleri ve uygulanmak istenen tedbirler yeni bir
diinyanin dogusunu zorladig: fikirlerin eseri olmaktan ziyade geleneksel sistemin
bozuldugunu goérmekten ileri gelen fikirlerin eseri oldugu i¢in bu tedbirler isleri
hep ilk hallerine yani piiriten ifadesine ¢evirme diisiincesi eksenliydi. Bu goriise
dayanarak 17.ytizyilda yapilan tesebbiislerin higbiri basarili
olamamistir(Cavdar,1973: 8). Bu genel gidis kendini isyanlarla, ihtilallarla,
eskiyaliklarla, kotii mali tedbirlerle, zararhi ticaret ve para siyasetleriyle kendini
gostermis ve bunlarin hepsi iilke’nin ekonomik anlamda gerileyen bir memleket
haline gelmesiyle sonuglanmustir.

Avrupa da ekonomik ve teknolojik temele dayanan yeni bir uygarligin
dogdugu goriilmektedir. Bat1 Avrupa ortacag Uygarligindan bir yenisine gegmenin
sancilarin1 yagamaktadir. Bati uygarliginin bir yandan Amerika’ya, 6te yandan
Dogu Avrupa’ya genislemesi Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisiinii hizlandirmustir.
Zira devlet hala ortacag uygarligi icinde ve yeni uygarligin burnunun dibinde
bulunmaktadir. Lale Devrinin sulh siyaseti devlet-i ali zihniyetinde bir degisim
oldugunun belgesi olmakla beraber kisa stirmiistiir. Yeni uygarligin baskisina karsi
askeri savunma diisiincesi listiin gelmis ve askerlik miiessesinde 1slahat yapmak
iizerinde durulmustur. Sonucta ¢okiigiin resmi son iki yliz yilda hem kuvvetlenmis
hem de yeni sekiller almaya baslamistir (Berkes, 1972:10-19).

2. ATATURK’UN EKONOMIi POLITiKALARI

2.1. Atatiirk’iin Ekonomi Politik Fikrinin Olusmasi

”Ozgiirlik ve bagimsizlik benim karakterimdir.” diyen Atatiirk, 1854
yilinda Kirim savasiyla birlikte alinmaya baslanan dis borglarin iilkeyi nasil iflasa
siiriikledigini ve Osmanli Imparatorlugunun ¢okiis siirecini ¢ok iyi incelemistir
(Leontyev, 1968:5-8). Ozellikle, 1838 yilinda imzalanan serbest ticaret
anlagmasinin ekonomik yapiya verdigi zararlarn analiz etmis ve kendi
uygulamalarinda bu gercegi géz Oniine almistir. Kosulsuz uygulanacak bu serbest
ticaret ve rekabetin az gelismis ve gelismekte olan iilkelere zarar verecegini bilen
Atatiirk kapitalizmin bu yoniinii de elestirmistir (Inan, 1974:132). Atatiirk ekonomi
politikasin1 iki kavram {izerine oturtmustur: Tam Bagimsizlik ve Ulusallik. Bu
politikalar, uygulamada kaldig: siire boyunca ulusal ve uluslararasi konjonktiirde
meydana gelen degismelere gore sekillenmis ve gelismistir. Ancak hi¢bir zaman bu
iki ilkeden &6diin verilmemistir. Ulusun kalkinmasi oncelikle iilkenin kendi 6z
kaynaklariyla gerceklestirilmeye c¢alisilmistir. Atatiirk, o giine kadar ekonomimize
gereken O6nemi vermedigimizi bunun nedeninin ise Osmanli Imparatorlugunun
ulusal bir yonetime sahip olmamasi oldugunu sdylemistir (Aktan, 1998:31).
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Atatiirk’lin, en fazla Ziya Gokalp’tan etkilendigini sdylemek miimkiindiir.
Ziya Gokalp, edebiyat etkinlikleri doneminde, doneminin anayasal Padisahlik,
Osmanlicilik, Islami Reformlar, Kapitalizm, Liberal Demokrasi ve Gelismecilik
ilkelerinden yavas yavas ayrilarak Cumbhuriyetcilik, Ulusguluk, Laiklik,
Devlet¢ilik, Halk Demokrasisi ve Devrimcilikten olusan alti ilkeye dayal
Kemalizm’in temelini atmugtir. Baska bir deyimle, cagdas Tiirk Devleti’nin
kurumsal temellerini ortaya koymustur. Ziya Gokalp, “Tiirk¢iiliigiin Esaslar” adli
eserinin altinc1 boliimiinde iktisatla ilgili diisiincelerini “Iktisadi Tiirkciiliik” baslig:
altinda ifade etmistir (Gokalp, 1976:172).

Atatiirk biitin muharebe tiirlerinde komutanlik yapmuis, riitbelerinin
tamamina yakinim1i muharebe meydanlarinda almis, komuta ettigi birlikleri
muharebe meydanlarinda teslim almis ve muharebe meydanlarinda teslim etmis,
Orneginin bulunmasi ¢ok gii¢ olan biiylik bir deney birikimine ulasmistir. Hig
kuskusuz, muharebe meydanlarinda kazandig1 bu essiz deney birikimi, ekonomi
politik diisiincelerin olusmasinda da etkili olmustur (Ilhan, 1992). Ayrica, Atatiirk,
diinyadaki gelismeleri ¢ok yakindan takip eden ve kendi uygulayacag: politikalar
icin pragmatik sentezler iireten bir liderdir (Armaoglu, 1983:24).

2.2. Lozan’n iktisadi Hususlar

Lozan goriismeleri Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra, Isvigre’nin Lozan
kentinde baslamistir. Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Sirp
— Hirvat ve ABD devletleri ile 20 Kasim 1922’de baglayan goriismeler, 4 Subat
1923°de Tiirk heyetinin Tiirkiye’ye ¢agrilmasi iizerine kesintiye ugramistir. Lozan
konferansinin kesintiye ugramasinin iktisadi nedeni kapitiilasyonlardir (Yildirim,
2006:4-6). Atatiirk, Lozan’a gonderilen Tiirk heyetine 14 maddelik bir talimatname
vermig ve kapitiilasyonlar ile ermeni talepleri konusunda 6diin verilmemesini
istemistir. Atatiirk, Lozan’da Tiirkiye’yi temsil edecek heyeti 6zellikle bu heyetin
bagkanini bizzat segmeyi uygun gormiis, Tiirk heyetini Mudanya Miitarekesi
goriigmelerindeki basarisindan memnun kaldigi i¢in baris konferansinda da
Tiirkiye’nin Ismet Pasa tarafindan temsil edilmesini istemistir (Soysal, 1965: 67-
85).

Lozan’da kapitiilasyonlar uzun ve sert tartigmalardan sonra tiimilyle
kaldirilmis, boylece 400 yila yakin Tiirk Milleti’ni ekonomik anlamda somiiren
uygulamalar sona ermis, Tiirk ekonomisi dis diinyanin mal, hizmet ve finans
akimlarina karsi konulmustur(Saha, 1971: 32). Lozan’da Osmanli Devleti’nin dig
bor¢larinin, imparatorlugun savas oncesi topraklari arasinda oransal dagilimi ilke
olarak benimsenmistir.

Lozan anlagmasi sona erdiginde, Atatiirk bu konudaki fikrini, Bu anlagma,
Tiirk Milleti’'ne kars1 ylizyillardan beri hazirlanmig ve Sevr Anlagmasi ile
tamamlandig1 sanilmis biiylik bir suikastin sonugsuz kaldigini bildirir bir belgedir.
Osmanli tarihinde benzeri goriillmemis bir zafer eseridir!” seklinde ifade etmistir
(Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri, 2009: 45). Lozan Konferansinda sorunun birinci
yonii ¢Oziilmiistiir. Baz1 kayitlarla da olsa Tirkiye ekonomisi iistiindeki yabanci
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iilkelerin siyasal yapili dolaysiz kontrolleri kaldirilmistir (Tekeli ve ilkin, 2009:
34).

Sonu¢ itibariyle, Lozan’it kurulacak yeni devletin yani Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin devletler hukuku agisindan mesruiyet temeli ya da tapu senedi
olarak diisiinmek miimkiindiir (Akalin, 2008:31).

2.3. izmir Iktisat Kongresi
Atatiirk ekonomi politikasi lizerindeki goriislerini ¢ok net bir sekilde
Izmir lktisat Kongresinin acilis konusmasinda belirtmistir. Atatiirk’iin daha
cumhuriyeti ilan etmeden boyle bir kongreyi toplamasi olduk¢a dnemlidir. Ayrica
kongre toplandig1 zaman Lozan Konferansi devam etmektedir ve istilact tilkelerle
de barig yapilmamistir. Lozan goriismeleri siirdiigli sirada, Tiirkiye igeride
ekonomik hamleye baslamistir. Bati, Tiirkiye’nin alacagi durumun ne olacagini
merakla takip etmistir. Bu sartlar altinda, iktisat vekili Mahmut Esat ( Bozkurt) un
girisimiyle 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de iktisat kongresi
toplanmistir  (Aybars, 2006:218). Iktisat Kongresi ile Tiirk Milleti’ni
kapitiilasyonlarla, imtiyazli sirketlerle, diiyun-u umumiye ile iktisadi tutsaklik
icinde birakma tesebbiisiine acik bir cevap verilmis ve iktisadi egemenlikten
vazgegilmeyecegi biitiin diinyaya aciklanmistir. Bunu igin {i¢ iktisadi cephe
acgtlmistir. Bunlar (Y1ldirim,2006:8):
1.0smanli Imparatorlugu’nu iktisadi bagimliliga gotiiren kapitiilasyonlari
kaldirmak,
2.Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi sistemini belirlemek ve
3.iktisadi kalkinma yolunda asilmasi gereken sorun alanlarini
belirlemektir.

Iktisat Kongresinde ulusal biitiinlesme anlayisinin ekonomi alanina
taginmas1 goriisii egemedir. Denilebilir ki ekonomide ulusalcilik obiir goriis ve
onerilerin temelini olusturan tek belirleyicidir. iktisat Kongresi, yalnizca tiiccar,
ciftci, sanayici ve isci kesimlerin ekonomik ve toplumsal gelisme igin somut
Onerilerini sergilemelerine olanak vermekle kalmamis, ekonomik gelismenin ulusal
nitelikte olmasi gerektigini de vurgulamistir. Iktisat Kongresinde Kurtulus
Savagi’n1  gerceklestiren oOgelerin  ulusal kimligi, ekonomik anlamda da
somutlastirilmak istenmistir. Kongre’de benimsenen Misak-1 iktisadi Esaslari’nda
Tiirkiye halkinin tutum ve davranislart konusunda goriis ve ilkeler yer almaktadir.
Kongrenin izmir de toplanmasinin nedeni izmir’in Anadolu isgalinin ve zulmiiniin
biitiin siddetiyle yasandig1 ve Tiirk kahramanliginin simgelestigi bir sehir olmasidir
(Kepenek, 2001:36-37).

Hig¢ kuskusuz Kongre’nin agis konusmasini yapan Gazi Mustafa Kemal’in
sozleri ¢cok anlamliydi ve gelecek i¢in bazi seyleri de ima ediyordu (Atatiirk’iin
Soylev ve Demecleri,2009:14-16).

“Baylar tarih uluslarin yiikselme ve ¢okme nedenlerini aragtirirken birgok
siyasi, askeri ve sosyal nedenler bulup saymaktadir. Kuskusuz tiim bu nedenler
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sosyal gercekler olarak toplum iizerinde etkilidir. Ancak bir ulusun yasamiyla,
yiikselmesiyle ve c¢oziiliip ¢okmesiyle dogrudan dogruya ilintili olan neden o
ulusun ekonomisidir. Tarihin ve deneyimin saptadigi bu gergek, bizim ulusal
yasamamizda ve ulusal tarihimizde de goriilmektedir. Gergekten de Tiirk tarihi
incelendiginde yiikselme ve ¢okiis nedenlerinin ekonomiden baska bir sey olmadigi
anlasilir. Baylar, tarihimizi dolduran bunca basarinin, zaferlerin veya yenilgilerin,
sikint1 veren biiylik zararin ve yikimlarin tamami olustuklart devirdeki ekonomimiz
ile dogrudan ilgilidir. Yeni Tiirkiye’mizi hak ettigi yiiksek diizeye ulastirmak icin
zaman kaybetmeden ekonomimize birinci Oncelikle 6nem vermek zorundayiz.
Ciinkii giiniimiiz biitiinliyle ekonomi ¢agidir.”

Sonug olarak, iktisat Kongresi’nde 6zel girisimciligin canlandirilmasi ve
bunun igin, kredi olanaklarini ve egitim, ulastirma, haberlesme, gibi altyap: ve
teknik hizmetlerin hiikiimetce saglanmasi; gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
ongoriiliiyordu. Kisaca, Kongre’de Osmanli’dan devir alman ekonomik yapi,
ulusalc bir anlayisla onaylaniyor ve ekonomik faaliyetlerin etkinlik kazanmasi i¢in
yasal ve kurumsal diizenlemeler Ongoriiliiyordu (Kepenek, 2009:35). Sorunun
ikinci yani olan, ekonominin nasil bir kurumsal yapi i¢inde gelisecegi de kongrede
alman kararlarla daha net bir sekil almistir.

2.4. Atatiirk’iin Ekonomi Politikalarinin Temel Kavramlan
Atatiirk’iin ekonomi politikalari, Tiirk ulusunun ¢agdas uygarlik diizeyine
ulagtirilmas1 hedefine yoneliktir. Bu uygarlik diizeyi, zamanmm Bati Avrupa
toplumlarinda 6rnekleri goriilen bir ekonomik refah diizeyidir. Ancak bu ekonomik
kalkinma modeli, diinyanin ezilen uluslarina o6rnek teskil edecek ozellikler
tagimaktadir. Cagdas anlamda bir “model”in biitiin unsurlarini tagiyan Atatiirk’{in
ekonomi politikalariin, belirli ve 6l¢iilebilir amaglar1 vardir; bu amaglara uygun
araglar1 vardir; aracglarin topluca amaglara yoneltilmesini saglayan bir sistem
yaklasgimi vardir; ekonomik sistemin biitiin alt sistemlerle belirlenebilen ve
Olciilebilen sonuglar1 vardir ve bu sonuglarin amaglarla karsilastirilmasindan sonra
ulasilacak yargilara gore diizeltilmesini saglayacak bir geri besleme diizeni vardir.
Bu o6zellikleri olan ekonomik kalkinma politikasi ile Atatiirk, askeri strateji de
uyguladigi o eksiksiz “sistem yaklasimini” amacladigi toplumsal kalkinma
sisteminin bir alt sistemi olan ekonomiye de uygulamistir (Aysan, 1981:14).
Atatiirk, en biiylik Onceligi bagimsiz cumhuriyetinin kurulmasina, ikinci
siray1 da ekonomik kalkinmaya vermistir. Ciinkii 17 Subat 1923’teki Izmir Iktisat
Kongre’sini acis nutkunda sdyledigi gibi “Tiirk Tarihi incelenirse, gerileme ve
¢okiintii nedenlerinin iktisadi sorunlara bagli oldugu goriiliir. Kazanilmis zaferlerin
ve ugranilmis basarisizliklarin tiimii iktisadi durumla ilgilidir’> (Okgiin, 1968:45).
Atatliirk’iin  ekonomi politikalari, Atatiirk¢ii diislincenin  pragmatik-
demokratik idealinden ayri diisiiniilemez. Tiirk ulusunun sosyal adalet icerisinde
siniflar aras1 dayanigma anlayisi ile kalkinmasini saglayacak bu politikalar, yalniz
bir ekonomik model degil ayn1 zamanda sosyal bir politikay1 da icermektedir. Bu
bakimdan Atatiirk’iin ekonomi politikalari, ekonomik sikintilarin sonucunda o
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sikintilart agmak icin diislinilmiis gegici bir yontem degildir. Tiirkiye’yi geri
kalmig yar1 somiirge ekonomisinden kurtarmak, siyasi ve kiiltiirel bagimsizligini,
ekonomik bagimsizligina dayandirmak i¢in ortaya konan akilci, pragmatik, 6zgiin
ve ulusalci bir diisiince sistemidir (Aybars,2006:12).

Atatiirk’iin cesitli vesilelerle yaptigi konusmalar ve uygulamalarindan
anlasildigina gore ekonomi politikalarinin amaglart séyle 6zetlenebilir( Boratav,
1967:54):
1.Tam galigma,
2.Hizli ve dengeli bir sermaye birikimi,
3.D1s 6demeler ve dis ticaret dengesinin saglanmasi,
4.Dengeli gelir dagilimu,
5.Enflasyonsuz hizli kalkinma,
6.Bolgeler aras1 dengeli kalkinma,
7.0zel girisimin gelistirilmesi,
8.Yabanci sermaye ile igbirligidir.

Bu amaglarin en belirgin sekilde ortaya konuldugu belgeler, Atatiirk’iin
gorev basindaki hiikiimete direktiflerini ve milletvekillerine temel telkinlerini
icinde bulunduran yillik T.B.M.M’nin agis konusmalaridir. Atatiirk, 6mrii boyunca
yaptigi 20 Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nin ag¢ig konusmasinda, ekonomik
sorunlar ve ekonomik kalkinmanin amaglarina gittikge artan 6neme yer vermistir
(Oztiirk, 1969:21).

2.5. Atatiirk’iin Kapitalizme ve Sosyalizme Yonelttigi Elestiriler

Atatiirk, kapitalizmi diis kurgusuna dayali olmakla elestirir; “Yalniz serbest
rekabetle bir {ilkede ekonomik diizen kurulamaz; kurulabilecegini sananlar,
kendilerini bir serap karsisinda aldatilmaya koyuverenlerdir” (inan,1974:35).
Atatiirk, kapitalizm konusundaki bu goriisiine, bu sistemin tam da temelini
olusturan ana diislinceyi sorgulayarak varmaktadir. Bilindigi gibi kapitalizm,
“toplum yasaminda devletin, yalnizca giivenlik, adalet ve disariya karst savunma
gorevlerini yerine getirmekle yetinmesini, ekonomik etkinlikleri ise tiimden
bireylere ya da sirketlere birakmasini” savunur. Atatiirk, toplumda giivenlik, adalet
ve bagimsizligi korumanin yalnizca devletin gorevi oldugunu kabul ederek konuya
girmekte ve kapitalizme su soruyu yoneltmektedir. “Devlet hicbir ekonomik
etkinlikte bulunmadigi takdirde, devlet kurmaktan asil ama¢ olan bu temel
gorevleri, yani giivenligi, adaleti ve disa karsi savunmayi yerine getirmekte
giicliiklerle karsilasmayacak midir?”

Atatiirk bu konudaki goriigiinii, “Ekonomik ve kimi toplumsal isler, bir
yandan bireylerin yararlar ile ilgilidir. Bunu i¢in bireyciler, bu islere devletin
karigsmasini kisi 6zgiirliigline saldir1 gibi goriirler. Ama bu isler iginde biitiin ulusun
ortak yararina iliskin olan noktalar da vardir. Ozel yarar cogunlukla genel yararla
¢elisme i¢inde bulunur. Bir de 6zel yararlar en sonunda yarismaya dayanir. Oysa
yalniz yarismayla bir iilkede ekonomik diizen kurulamaz. Ciinkil 6zgiir yarigma,
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giiglii ile zay1fi karsi karstya birakir. ikinci olarak, kimi ortaklasa yararlar vardir ki,
bireyler ve sirketlerin bunlar1 saglamaya giicii yetmez. Ya da yeterince karh
bulmadiklari i¢in o isleri yapmazlar. Oysa bunlar ulus i¢in yasamsal bir dnem
tagirlar ve devlet onlar1 yapmak zorunda kalir. Devlet, herkesin ortak yararini ve
ilerlemesini disiiniir. Ayrica uluslarda ozgiirlik ve uygarlik gelistigi oranda
devletin gorevleri ve sorumluklar1 da cogalir” (inan, 1974:41) seklinde ifade
etmigtir.

Atatiirk, kalkinmakta olan ve sermaye birikimi, girisimeci sinif vs.
konularda sikintili  olan iilkelerde, devletin ekonomik konularda da
diizenleyiciligini ilke olarak kabul etmek gerektigini savunurken, bunu
‘demokrasinin belirgin nitelikleri agisindan’ kimi sakincalar doguracagim da goz
ardi etmemistir. Bu hususta asiriya gitmenin zamanla bireyin 06zglirliigiini
kisitlayacagimi diisiinmektedir. Atatiirk, bireylerin kigisel etkinliklerinin ekonomik
gelisgmenin ana kaynagi olarak kalmasi gerektigini, devletin bireyin yerine
gecmemesi, bireysel girisim ve Ozgirliigli sinirlandirmamas1  gerektigini
sOylemistir. Bu konuda soyledikleri dogrudan dogruya sosyalist ya da kolektivist
diizene kars1 yonelttigi elestiriler niteligindedir.

Kisaca, Atatiirk, kapitalist diizenin “yalniz bagina yasayan birey”, sosyalist
diizenin ise “bireylerden soyutlanmig devlet” gibi gercek disi diisiincelere dayal
oldugunu goérmekte ve her iki diizenin de insan dogasina aykiri oldugunu One
stirmektedir.

2.6. Atatiirk’iin Ekonomi Stratejileri

“ Bir amaca varmak ic¢in eylem birligi saglama ve diizenleme sanati”
bi¢ciminde tanimlanan ‘strateji’ sanatini uzun yillar savag alanlarinda en iyi sekilde
uygulayan ve 1. Diinya Savasi’nda yenilgi ylizii géormeden ¢ikan Atatiirk, bu
anlayisini hem savas meydanlarinda hem de sosyal ve ekonomik alanlarda
uygulamistir. Bu baglamda Atatiirk’lin toplumda es giidiimii ve hedef birligini
saglamak maksadiyla uyguladigi ekonomik stratejiler sunlardir (Eligin, 1970: 298):

1. lktisadi faaliyetler neticesi iiretim ile elde edilen degerin boliisiimii
esnasinda gelir dagilimi adaleti saglanmali, toplumda imtiyazli kisi ve
siniflarin  olugmast Onlenmeli ve refah, genis halk kitlelerine
yayilmalidir. Bu strateji, Atatiirk’iin halkgilik ilkesinde ete kemige
biiriiniir. “Halk¢ilik” yalniz bir toplumsal siyaset simgesi degil, ayni
zamanda ekonomik etkinlikler i¢in yol gdsterici bir ilke olma niteligine
de sahiptir. Gergekten de Atatiirk’in kendisi “halkeilik” ile ulusal
ekonomiyi d6zdeslestirmistir.

2. Ekonomi, pazar ekonomisinin kurallarina gore isletilmelidir. Bu anlayis
ekonomide verimliligi artiracak, yerli ekonominin diinya ile
biitiinlesmesine katki saglayacak ve 6zel girisimciligi canlandiracaktir.
Ekonomik yapida asir1 merkeziyet¢i bir yapi, Sovyetler Birligi’nin
¢Oklis doneminde de goriildiigi gibi, liretimde kalite ve verimin
diismesine, diinya ile rekabet edebilecek wulusal bir sanayinin
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kurulamamasina ve sosyal zeminde de, siyasete ve kararlara katilim
yoklugunun yaratici girigim, egitim, bilim ve 6zgiiven duygusunu yok
etmesine, halkin moralinde ¢iliriime ve sorumsuzluga neden
olmaktadir(Olmezogullari, 1998: 136).

3. Kisisel girisim giicli korunmali ve desteklenmelidir. Kisisel girisimin
korunmasi ve desteklenmesi ayni zamanda demokratik rejimin temel
kosulu ve kalkinmayi hizlandirmanin en etkin yoludur. Devlet, 6zel
girigim alanini izlemeli, denetlemeli ve temel ekonomik amaglara
yoneltmek i¢in tesvik etmelidir. Tiirkiye Is Bankasi ile TCMB’nin
kurulusunda halkin sermaye istirakinin saglanmasi Atatiirk’iin bu
konuya verdigi 6nemi en iyi gosteren drneklerdir.

4. Kisisel girisimin engellenmesini Onlemek icin devletin dogrudan
yatirimlarina ve devlet isletmesinin ekonomi i¢indeki rol ve dnemine
sinirlar ¢izilmesi ¢ok dnemlidir. Demokrasiden uzaklagsmadan devlet ve
0zel girisim arasinda uyumlu bir ekonomik sistem ancak bu sekilde
ortaya cikar.

5. Devlet yatirim ve igletmeleri i¢in en uygun alanlar, alt yap1 yatirimlaridir
ve bu tiir yatinmlar, devlet i¢in en yiiksek oncelige sahip olmalidir.
Ulusal bir ekonomi kurmak ve kisa siirede sanayilesme hamlesini
gergeklestirmek i¢cin bu husus ¢ok oOnemlidir. Devletce yatirim
harcamalar1 yapilirken, devletin temel islevleri ile ilgili oncelikler
unutulmamalidir (Inan, 1974:444-449).

2.7. Atatiirk’iin Ekonomi Politikalarinda Devlet¢iligin Yeri

Devletgilik, devlet yetkilerinin artmasi, geniglemesi, kamu hizmet ve
faaliyetlerinin yayilmasi demektir. Devletgilik, bir tiir devlet miidahalesi, daha 6nce
devlet faaliyet alanina girmeyen konularda, kamu menfaati nedeniyle devletin bu
alana karigmasi, katilmasi, miidahalesi demektir. Ancak devlet, bdyle bir
miidahalede bulunurken klasik devlet teskilati yani sira, idari alanda teknik hizmet
gormekle gorevli yeni kuruluslar kurmayi hizmet icabi gerekli goérmektedir
(Eroglu, 1984:14).Tiirkiye’de uygulanan devletcilik 19.Yiizyildan beri sosyalizm
tarafindan ongoriilen fikirlerden yararlanmis bir sistem degildir. Tiirkiye’nin kendi
ihtiyaclarindan dogmus, kendine 6zgili bir sistemdir. Kapitalizm ile sosyalizm
arasinda yer alan bu ekonomik sistem, tamamen yeni bir sistemdir (Laufenburger,
1941). Devletin, ekonomik anlamda aktif bir rol oynamasi karma ekonomi seklinde
olmustur. Devletcilikte asil uygulama alani ekonomide, devletin ekonomik
faaliyetleri gorlindiigiinden, devletgilik ve karma ekonomi es anlamda
kullanilmstir.

3. ATATURK’UN EKONOMI POLITIKALARININ
UYGULAMALARI

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki ekonomik tablo yokluklarin belirledigi bir
tablodur. Bu yokluklarin basinda ise milli sermaye birikiminin olmasi
gelmektedir(Kurug, 1987: 46-47). Atatiirk doneminde Tiirkiye nin gergeklestirdigi
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ve Tiirk Mucizesi olarak adlandirilan iktisadi kalkinma, tim bu yokluklarin ve
imkénsizliklarin gdlgesinde onun uyguladigi ekonomi politikalar1 sayesinde
olusmustur. Bu politikalar sayesinde yillarca bir var olma savasi veren Tiirk
Milleti’nin gelecegi sekillenmistir (Kepenek, 2009: 37).

Atatiirk bu politikalari, tek bir metinde ve ayrintilart ile ortaya koymustur.
Ancak, 1922-1938 arasinda ekonomik politikalarla ilgili sdylev ve demegleri,
uygulamalart ve davranig bigimleri goz Oniine getirildiginde, insana hayranlik
veren bir sistem yaklagimi i¢inde biitiin politikalarin ¢elismez bigimde yan yana
geldikleri ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda “mazlum milletler” igin ortaya
konulan ”Kalkinma Ekonomisi” politikalarina benzer olgunlukta bir kalkinma
modeli ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

3.1. Biitce ve Maliye Politikasi

Atatiirk doneminin, maliye politikasi ag¢isindan, hem teori hem da
uygulamada bir doniim noktasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Keynesyen
Fonksiyonel Maliye, bu déonemde ortaya ¢ikmig ve yaklasik iki yiizyil siiren Klasik
Maliye anlayisinin egemenligine son vermistir. Bu baglamda, Tiirkiye bu
donemdeki Maliye Politikas1 arayislarini; Klasik Maliye, Fonksiyonel Maliye ve
Planli Maliye politikas1 tiggeni icerisinde bir ¢oziime baglamaya caligmistir
(Akalin, 2008: wvi). Atatiirk’iin maliye politikasinin temelini, borglanmayi
engelleyen denk biitge uygulamalari olugturmaktadir (Yildirim, 2006:56). Dengede
olmayan bir biit¢cenin higbir degerinin olmadigi kabul edilmistir. Biitgenin agik
vermesi kesinlikle yasaktir. Bu nedenle biitceler denk olarak baglanmistir. Denk
biitce, fiyat istikrarinin saglanmasi igin baslica sart olarak goriilmiis, bu konuda
biiyiik titizlik gdsterilmistir.

Denklikten anlagilan devletin normal gelirleri (vergi gelirleri ve vergi disi
normal gelirler) ile normal harcamalar1 arasinda denkligin saglanmasidir. I¢ ve dis
borglardan saglanan devlet gelirleri ile biitge denkliginin saglanmasi kabul edilmez.
Atatiirk’lin biitce dengesi iizerinde bu Olgiilere varan titizlikle durmasinin temel
nedeni, Devlet Hazinesi’nin yurt icinde ve yurt disinda gii¢lii ve giivenilir olmasini
zorunlu goérmesidir. O’na gore ekonomik bagimsizligi saglamanin bagka yolu
yoktur(Aysan, 1981: 144). 1927-1938 aras1 biit¢e tahminleri ve gergeklesmeler;
tablo 1 ile gosterilmektedir. Tablo 1 incelendiginde, biitcelerin denk olarak
diizenlendigi goriiliir, biitce ac1g1 s6z konusu dahi edilmemistir.
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Tablo 1: 1927-1938 Yillar Aras1 Cari Fiyatlarla Biitge Gelir Ve Giderlerinin
Tahminleri ve Gergeklesmeleri (Milyon TL)

Yillar Harcama Gelir Tahmini | Gergeklesen Gergeklesen Biitge
Tahmini Harcama Gelir Dengesi
1926 190.2 190.2 172.2 180.4 +8.2
1927 194.5 194.6 198.9 202.2 +3.3
1928 207.2 207.2 201.1 205.1 +4.0
1929 220.4 220.5 213.4 215.6 +2.2
1930 222.6 222.8 210.1 190.3 -19.8
1931 186.6 186.7 181.9 165.2 -16.7
1932 169.1 169.4 173.9 186.8 +12.9
1933 170.5 170.5 173.6 174.3 +0.7
1934 184.1 184.1 202.1 207.3 +5.1
1935 195.0 195.0 223.7 231.4 +7.7
1936 212.8 212.8 260.3 271.1 +10.8
1937 231.0 231.0 303.5 314.2 +10.7
1938 250.0 250.0 311.1 322.9 +11.8

Kaynak: M.K. MISIRLIOGLU, 1929 Buhrani ve Harcama Politikalarimiz , ss.:200- 202

3.2. Para Politikas1

Atatilirk’lin ekonomik yaklagiminda para degerinin istikrarina biiyiilk 6nem
verilmektedir. Atatiirk’lin para politikasinin temel amaci, devlet harcamalar ile
kaynaklar arasinda siirekli bir dengenin korunmasi suretiyle enflasyonun
Onlenmesidir. Yani agik finansman s6z konusu degildir. Atatiirk’e gore enflasyon
hi¢bir zaman akile1 bir finansman kaynagi olamaz. Atatiirk doneminin kaynak ve
harcama rakamlar1 ile ilgili olarak elde edilen bilgiler bu ilkenin eksiksiz
uygulandigini gostermektedir (Sayar, 1996:62-64).

Atatiirk, ¢ok muhta¢ durumda bulunan halkin refahini artirmak igin
yatirnmlari hizlandirmak gerektigini sdylemistir. Ancak yatirimlari hizlandirmak
amaci ile devletin saglikli yollardan sagladigi gelirlerden fazla harcama yapmasi
onlenmelidir. Bunu Onleyebilmek icin biitge fazlasi, devlet tekelleri ile
isletmelerinin gelir fazlalan ile i¢ ve dis bor¢glanmadan saglanan fonlar, tutarindan
fazla yatinm harcamasi yapilmamalidir. T.C Merkez Banka’sinin emisyonu
artirmast  yolunda saglanan kaynaklarda yatinm yapilmasi, kesinlikle
engellenmelidir.” (Ulken, 1981:12).

Atatiirk, enflasyonun en 6nemli nedeni olarak, T.C Merkez Bankasi’nin
emisyon artmasini gormektedir. En onemli yurt ihtiyaglar1 i¢in olsa bile T.C
Merkez Bankasi’ndan finansman yapilmasma karst kesin tutumu sayesinde,
1919°da Osmanli imparatorlugu’ndan 158 Milyon TL olarak devralinan banknot
hacmi, 20 yilda (1938’e kadar) ancak %20 oraninda artmig ve 194 Milyon TL’ sina
yiikselmigtir. Yaklasik %1 oraninda bir yillik artis ifade eden bu banknot artigi
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ekonominin %4-6 diizeyinde bir ortalama reel biiyiime hizina ulastigi bir donemde,
aslinda deflasyonist bir para politikasini ifade etmektedir (Okyar, 1995:14).

Atatiirk ve Cumhuriyetin kuruculari, 1919°da Osmanli Imparatorlugundan
altin ve yabanci paralar karsisinda degeri kuskulu 158.748.563 Tiirk Lirast kagit
para devralmistir. Altina bagli bu banknotlar, daha sonra, 11 Haziran 1930’da
kurulan TCMB’na verilen kagit para ¢ikarma yetkisi olgiilii bicimde kullanilmis
olmakla birlikte, Sterlin karsisinda Tiirk Lirast degeri, 1930’a kadar
diismiistiir(tablo 2). Atatiirk, Istiklal Savasi iginde bile savas ihtiyaglarmin para
basmak suretiyle karsilanmasina izin vermemis, 1929 yilinda ortaya ¢ikan Tiirk
Lirast tstlindeki ilk baski karsisinda, hiikiimeti uyarmis ve yil i¢inde alinan
onlemlerle Tiirk Lirast degeri 1931°den baslayarak siirekli artmistir (Atatiirk’lin
Soylev ve Demegleri, 2009:364).

Sterlin karsisindaki Tiirk Lirast degeri, 1921°de 605, 1938’de 616
Kurustur(tablo 2). 1919’dan beri memleketi enflasyonsuz bir yonetimle 1931 yilina
getiren Atatiirk, o tarihten sonra’da emisyonun bir finansman aleti gibi
kullanilmasina izin vermemistir. 1919’da 158 milyon TL diizeyindeki tedaviildeki
banknotlar, 1938’de 194 Milyon TL’ye yiikselmistir(Ergin, 1977: 19). 1919-1938
arasindaki %23 oranindaki banknot hacmi artisinin, hemen hemen tamaminin
1938°de ortaya ¢cikmistir (Celebican, 1977:45).

Tablo 2: Atatiirk Déneminde Tiirk Lirasi’nin Ingiliz Sterlini’ne Gore
Degeri ve Tedaviildeki Banknotlar
(Yillik Ortalama Degerler)

Yillar 1 Sterlin esdegeri Tedaviildeki Banknotlar
(kurus) (Milyon TL.)

1919 381 158
1920 443

1921 605

1922 729

1923 763

1924 836 161
1925 892 165
1926 928 153
1927 945 153
1928 956 153
1929 1009 159
1930 1032 159
1931 965 159
1932 741 164
1933 702 161
1934 636 165
1935 616 170
1936 624 179
1937 624 169
1938 616 194

Kaynak: Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletcilik, istanbul, 1940, s.151
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3.3. Yatirim Politikas:

Atatiirk’iin yatirnm politikasinin temel amaci, saglam kaynaklarla finanse
etmek sartiyla en kisa zamanda iilkenin biitiin faaliyet alanlarinin ve biitiin
bolgelerinin kalkindirilmasidir. O’nun kurmay titizligi ile zaman iginde tespit
ettigine gore, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kit kaynaklarini en verimli bir bi¢imde
kullanabilmesi i¢in, yatirim yapilacak alanlarla ilgili Onceliklerin saptanmasi
gereklidir. Devlet bayindirlik yatirimlarini, tarimsal yatirimlarini dogrudan merkezi
devlet teskilati ve orgiitleri yolu ile yapmaktadir. Ancak pazara doniik biitiin
yatirimlar devletin kuracagi Ozerk kuruluslar araciligi ile yapilmali, 6zerk
biciminde pazar ekonomisi kurallart i¢inde yonetilmeli ve en kisa siirede halka
hisse senetleri satmak suretiyle ozerklikleri ve pazara doniik ¢aligma ilkeleri
garantiye alinmalidir (Steinhaus, 1973:117-120).

Atatilirk devletin ekonomik alandaki faaliyetinde alt yapi yatirimlarina
oncelik verilmesi gerektigi goriisiindedir. Ancak bu alanda belirli bir diizeye
ulastiktan sonra, sanayi yatirimlarina baslanabilir. Bununla birlikte bu alanda
devletin rolii tesvikei, 6zendirici olmalidir. Atatiirk, alt yap1 yatirnmlarinda devletin
dogrudan ilgisini 6ngérmiis, ama iist yapida halkin girisimlerine 6nem vermistir.

3.4. Tarim Politikasi

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra kurulan yeni Tiirkiye de
de, az geligsmisligin tipik Ozellikleri hakimdir. Anadolu topraklar yasanan
savaglardan olduk¢a ciddi hasar gormiistiir. Fakat halkin %80’e varan
bo6liimii, 1920’1ler Tiirkiye’sinde tarim kesiminde calismaktadir. Ekonomi, hemen
hemen tiimiiyle tarima dayanmaktadir ve tarimsal tiretim teknolojisi de ilkeldir.
Tarim sayimia (1927) gore traktor, ¢ayir makinesi, tirmik, harman makinesi vb.
tarim makineleri toplam 15.200 dolayindaydi. Tarim makinelerinin basta Ankara
olmak iizere giiney ve bat1 bolgelerinde toplandig1 gériiliiyordu (Ulken, 1981:184).
Ayrica, Osmanli doneminde iilkede ulasim ag1 yoktu. Ulasim araci olarak kagni ya
da hayvanlar kullanilmaktaydi. Bunun i¢in Tiirk koyliislinlin pazar igin iiretim
yapmasi miimkiin degildir.

Tarim kesiminin vergi yikii de ¢ok agirdi. Asar, koyliniin tarlasindan
bagindan ve bahgesinden elde ettigi {iriiniin %10’unu devlete birakmasi demektir.
Asar vergisi, asil olarak haksiz bir vergi tiiriidiir. Bunun nedeni, kuraklik, don,
cekirge, bitki hastaliklari nedeniyle agir zarara ugradiginda dahi, koyliiniin
kendisinin a¢ kalmasi pahasina dahi yine de {iirline asar vergisi tatbik edilmis
olmasidir. Asirlarca Tirk koyliisiinii ezen asar vergisi, Atatlirk’iin emriyle 17
Subat 1925 tarihinde ¢ikarilan 552 sayili yasa ile kaldirildi. Halbuki 1925 yil1 biitce
gelirlerinin %25’ini agar vergisi olusturmaktaydi. 1925 yili hasat mevsiminde ¢iftci
ilk defa iirlinlini kendisi i¢in kullanmistir. Tarim kesiminin daha sonra 6dedigi
vergiler, toprak mahsulleri vergisi ve arazi vergisi olmustur. Toprak mahsulleri
vergisi ancak piyasaya satilmak iizere ¢ikarilan tarim iriinlerinden 1/10 oraninda
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alinmistir. Arazi vergisi ise, tarim arazilerinden ve arazi degerinden %0,6 olarak
tahsil edilmistir (Kepenek, 2009:21).

Toprak miilkiyetinde var olan esitsizlik Osmanli’dan gen¢ cumhuriyete
devreden olumsuz miraslardan biriydi. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
var olan, dengesiz toprak dagilimi ve buna bagli olarak ¢ok sayida koyiin bir kisiye
ya da ailesine ait olmasi problemi egitim ve kiiltiir alaninda yapilacak olan
ekonomik ve sosyal reformlarin 6niinde bir engeldi (Silier, 1980:48). 1927 ve 1929
yillarinda ¢ikarilan yasalarla topraksiz kdyliilere ve gogmenlere hazine arazisinden
toprak dagitimi yapilmig ancak bu diizenlemeler, tiim iyi niyete ve gosterilen
cabalara ragmen toprak miilkiyetindeki esitsizligin giderilmesini saglayamamustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda diizenli kredi alaninda da 6nemli gelismeler
olmustur. Tarim kesiminin finansmani1  Atatiirk’in  uyguladigi  yontemle
saglanmigtir. Bu yontem bir bankanin sektdriin emrine verilmesi ve bu bankanin
sektore finansman saglamsidir. Tarim sektorii konusunda ise Ziraat Bankasi sektor
bankas1 olarak belirlenmis, tarim sektoriine krediler saglanmigtir (Kepenek, 2009:
44).

Tablo 3: Ziraat Bankas1 Kredileri, 1923—1932 (Cari Fiyatlarla, Bin TL)

Yil Z.B Yillik Artis Z.B Kredileri Toplam
Kredileri Yiizde Krediler Oran1 Yizde

1923 8037 - - - -

1924 17 040 112,0 61,1

1925 19 937 17,0 31,4

1926 20 492 2,8 37,7

1927 20376 -0,6 21,4

1928 26 806 31,6 25,5

1929 27 176 1.4 21,4

1930 35713 31,4 26,6

1931 34 634 -3,1 28,9

1932 33 629 -3,1 27,3

Kaynak: Bulutay, T. Tiirkiye Milli Geliri, (1923-1948)

Tablo 3’ten Cumbhuriyet’in ilk iki yilinda biiyilk tarimsal kredi
geniglemesinin s6z konusu oldugu ancak daha sonraki yillarda bunun devam
etmedigi anlasilmaktadir. Belli kosullara bagli olan bu kredi genislemesinden,
biiyiik igletmelerin daha ¢ok yararlandigi sdylenebilir.

Tarimsal kredi konusunda atilan bir diger adimda 1929 yilinda 2836 sayili
yasa ile kurulan Tarim Kredi kooperatifleridir. Kooperatiflerin gorevi ortaklarina,
is¢i akdi, tohumluk, fidan, tarimsal malzeme ve vasitalar, ¢ift¢i hayvani satin almak
iizere kredi vermektir. Tablo 4, 1936 yili itibariyle iiriin cinsine gore teskilatlanmis
Tarim Kredi Kooperatiflerini gostermektedir. Buna gore, 1936 yilinda
Kooperatiflere bagli koy sayisinin 2368’e yiikseldigi, ortak saymin 61.716 oldugu
goriilmektedir.
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Hiikiimet, tarimsal gelismeyi saglamak {iizere ayrica, tarim teknigi
okullari, Ornek c¢iftlikler ve deney istasyonlart gibi yontemlerle {iretim
teknolojisinin gelistirilmesine yardimci olmaya calismigtir. 1935 tarihinde 2834
sayili Tarim Satis Kooperatiflerinin kurulmasiyla da ireticilerin {irlinlerine siiriim
saglamak, miisteri bulmak, hammadde olarak isleyerek kiymetlerini arttirmak, i¢ ve
dis piyasalarda ¢alisan aracilarin kazanglarmi iireticiye mal etmek ve milli
iriinlerin standartlagtirilmasi amaglari gergeklestirilmeye ¢aligilmugtir.

Tablo 4: 1936 Yili itibariyle Uriin Cinsine Gore Teskilatlanmis Tarim Kredi

Kooperatifleri
Uriinler Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi Bagh Koy Sayisi

Tiitiin 80 10.559 383
Findik 79 6.149 200
Uziim 67 9.168 242
Incir 22 2.951 147
Zeytin 23 2.529 63

Pamuk 28 828 137
Hububat 229 23.419 1030
Diger Uriinler 58 3.673 166
Toplam 586 61.716 2368

Kaynak: Y.S. Atasagu, 1940 Tiirkiye’de Zirai Kredi Kooperatifleri (1929-1939),
s.48.

Atatiirk’in uyguladig1 tarim politikasindan anlasildigi iizere tarimda birim
toprak ve isglicii basina verimliligi arttirmak biiylik capta sermaye ya da c¢ok
geliskin teknolojiden ¢ok, asil olarak hukuksal, kiiltiirel, egitsel Onlemleri
gerektiren bir konudur. Verimli olarak yapilacak tarim, iilkenin etkin bir bi¢imde
sanayilesmesi i¢in zorunlu olan yatinm kaynaklarini yaratacaktir. Tarimsal
verimlilikte meydana gelecek artis ayn1 zamanda iilkenin sanayilesmek i¢in saglam
kaynaga kavusmasi da demektir.

3.5. Sanayi Politikasi
Ekonomide sinai iiretim el sanatlarindan ibaretti. Batili {ilkelerin hem elde
ettikleri kapitiilasyonlar, hem de empoze ettikleri serbest ticaret yoluyla
Anadolu’da sanayinin kurulmasini engellemis ve mevcut olan1 da Sldiirmiistiir.
Atatiirk’lin konugmalar1 ve uygulamadaki davraniglarina toplu olarak bakildiginda,
tarim kesimine verdigi biiylik dneme ragmen, iilke kalkinmasmin sanayilesmeye
bagl oldugunu diisiindiigii goriilmektedir.

Atatlirk’lin  sanayi politikas1 Tirkiye’nin girdi {reten sektorleriyle
biitiinlesmis kendi iginde tamlasmis, hedefi i¢ piyasasini elde tutmak ve dis
piyasalara yiiksek rekabet giicii ile girmek olan, bu yolla Tiirkiye’nin dis ticaret
bilangosuna katkida bulunan bir taraftan az gelismisligi yok ederken diger taraftan
da Tirkiye’nin diinya ekonomisindeki konumunu degistiren ulusal bir sanayi
yaratma amacina yoneliktir (Yildirim, 2006:210-212).
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Geliskin bir ekonominin asil olarak tarim dis1 etkinliklere yani bagta sanayi
olmak iizere egitim, bilim, sanat, teknoloji, ulasim, ticaret, saglik vb. etkinliklere
dayal1 bir ekonomi oldugunu bilincinde olan Atatiirk, tarim dis1 etkinliklerin kilit
o6nemde olaninin sanayi oldugunu vurgulamistir.

Tablo 5:Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin Katilimda Bulundugu Ortakliklar

Karma Ortakhk Kurulus Toplam Katilim
Yili Ana Para(TL) (TL)
Usak Terakki-i Ziraat A.S 1923 600,000 180,000
Marag Celtik Fabrikasi T.A.S 1924 120,000 113,000
Aksaray Azm-i Milli T.A.S 1924 250,000 25,000
Ankara Milli Mensucat A.S 1925 150,000 23,000
Kayseri Biinyan Hali Ipligi T.A.S 1925 175,000 165,300
Isparta Iplik Fabrikasi T: A.S 1925 175,000 100,000
Tosya Celik Fabrikasi T.A.S 1925 120,000 112,000
Kiitahya Cini Isler T.A.S 1925 100,000 50,000
Malatya Tesebbiisat-1 Sinaiye T.A.$ 1925 400,000 133,200
Eskigehir Liiletagi Sirketi 1925 100,000 25,000
Trabzon Elektrik Sirketi 1925 160,000 50,000
Istanbul Liman Inhisar1 T.A.S 1925 500,000 56,000
Izmir Liman Inhisar1 T.A.S 1925 100,000 50,000
Trabzon Liman Inhisar1 T.A.S 1925 50,000 5,000
Yalvag Ticaret ve Sanayi A.S 1926 130,000 50,000
Kilimli Kémiir Madenleri T.A.S 1926 400,000 40,000
TOPLAM 3.530.000 1.177.500

Kaynak: Oyal E, Karma Girisimlerde Kamu Katilimlar1 ve Tiirkiye’deki Uygulama
Todaie Yaymi 1981, s. 79

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayilesmenin saglanmasi i¢in 1923 iktisat
Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda dnlemler alinmigtir. Alinan dnlemlerden
en Onemlileri Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi ve Sanayi Tesvik
Yasasi’nin ¢ikarilmasidir. 1927 yilinda 1913 Sayili Sanayi-i Tesvik Kanunu bir kez
daha gbzden gecirilmis, 6zel sektdrii ve devlet eliyle tesvik sistemi resmen hayata
gecirilmistir. Daha ¢ok makine kullanan, daha ¢ok {iretim yapan, dolayisiyla daha
cok is goren ve daha cok isttihdam imkdnmi sunan isletmelere 6nemli tesvikler
verilmistir (Y1ilmaz, 1988:313).

1925 Yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasinin amaci 6zel kesime
kredi destegi saglamak, Osmanlidan devralinan devlete ait fabrikalar gegici olarak
isletmek ve Ozel sektore devretmekti. Dolayisiyla, Sanayi ve Maadin Bankasina
devredilen devlete ait bu fabrikalara 6zel sahislar hi¢ sermaye koymadan ortak
edilmis ve kardan da pay almiglardir. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin katiliminda
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bulundugu ortakliklar1 kurulus yillarini, anaparalarini ve bankanin katilim payim
Tablo 5 gostermektedir. Tablo 5’den de goriilebilecegi gibi, Sanayi ve Maadin
Bankasi, yedi yillik calisma déneminde 16 6zel A.S’e, 1.177.500 TL tutarinda
katilimda bulunmustur. Ayrica bu ortakliklara 4.838.427 TL kredi kullandirmustir.
Ayrica 0zel sektore bedelsiz arazi tahsis etmis, arazi, giimriik, kazang, ithalat
vergileri ve belediye resimlerinden muafiyetler saglanmistir (Oyal, 1981:79-81).

SONUC

Atatlirk’lin de belirttigi gibi savas meydanlarinda kazanilan zaferlerin tek
basina bir anlami1 yoktur. Ulus, tam bagimsiz yagamak ve milletler aleminde onurlu
yerini almak istiyorsa iktisadi egemenligin de saglanmasi ve pekistirilmesi gerekir.
Kalkinma hamlesi, ulusun en biiyiik ideali ve amaci olacaktir. Atatiirk’iin “Yeni
Tiirkiye Devleti, temellerini siingliyle degil, siingiliniin dahi dayandig: iktisatla
kuracaktir.” S6ziiniin bunun en giizel ifadesi oldugu soylenebilir.

Doénemin askeri akademilerinde okuyan, bircok cephede komutanlik yapan,
asker Atatlirk’lin, savag sanatinda kullandigi hizli ve dogru karar verebilme,
sorumluluk alma, kaynaklar1 hedefe en uygun sekilde yoneltme, kriz ortaminda
liderlik etme, stratejik Ongdriilerde bulunabilme gibi yeteneklerini de {iilkenin
iktisadi kalkinmasii saglamak maksadiyla uyguladigi ekonomi politikalarinda da
kullandig1 soylenebilir.

Atatiirk’iin uyguladig1i ekonomi politikalarinin, yurdumuzun o zaman
icinde bulundugu sartlardan dogmus bir ihtiya¢ oldugu cok aciktir. Atatiirk’iin
ekonomi politikasi incelendiginde zamanimizin gelismis ve gelismemis iilkelerine
yon verebilecek ozellikler tasimakta oldugu goriilmektedir. 2009 yili igerisinde
Amerika’da baglayan ve kisa siirede tiim diinyay1 saran, serbest piyasa ekonomisi
ve neo liberal politikalarin ciddi bir bigimde sorgulanmasina sebep olan, iilkemizde
de ¢ok ciddi issizlik rakamlarina ve beraberinde sosyal sorunlara neden olan
ekonomik kriz géz oniine alindiginda, Atatiirk’iin ekonomi politikalarinin tekrar
tekrar gozden gecirilmesi ve analiz edilmesinin giiniimiiz iktisat¢ilar1 ve devlet
adamlarina 151k tutacagi asikardir.

Atatiirk’lin ekonomi politikalar1 Gi¢ temel dengeye dayanmaktadir. :
e Devlet biitgesi denk olmalidir.
e Devletin yatirim harcamalari, biitce fazlalari ile i¢ ve dis bor¢lanmadan
elde edilen devlet gelirleri toplamina denk olmalidir.
e [thalat, ihracata denk olmalidir.

Bu tli¢ denkligi korumanin amaci, iilkede enflasyonun 6nlenmesi, yurt i¢inde ve
yurt disinda Devlet Hazinesi itibarinin en yiiksek diizeyde tutulmasidir. Derin bir
ekonomik anlayis1 ifade etmek iizere Atatiirk, Tiirk Lirasinin i¢ degeriyle dis degeri
arasinda yakin bir bag oldugunu, icerde enflasyon artinca paranin dis degerinin de
kuskusuz diisecegini diisiinmiis ve uygulamalari da bu diisiinceye uygun olmustur.
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Atatlirk 0demeler dengesinin korumanin tek yolunu dig ticaret dengesinin
korunmasinda bulmaktadir. O’nun i¢in ihracat yapmadan ithalati arttirmanin yolu
yoktur. Hatta bu alanda, belirli bir iilkeden ithalatin arttirilabilmesi i¢in muhakkak
o tlkeye ihracati arttirmak gereklidir.

Hizli kalkinma ve devletlestirmeler, devlet harcamalarini hizla arttirmayi
gerektirmektedir. Ancak, O, yukaridaki dengeleri bozmadan bunu yapabilmenin
yollarini siirekli olarak aramis, bulmus ve uygulamustir. Ulkeyi yonettigi 16 yillik
donem boyunca iilkede so6zii edilebilecek bir hizli enflasyon donemi yoktur; bazi
krizlere ragmen Tiirk Lirasi’nin dis degeri 1921°de ve 1938°de ayni diizeydedir. Bu
donem Tirk Ekonomisindeki kalkinma hizinin Cumhuriyet ekonomi tarihinin en
yiiksek oldugu donemlerden biridir.

Sonug olarak; bir iilkenin uyguladigi ekonomi politikalari, toplumun, iiretim
bicimi bakimindan bir {ist asamaya ge¢cmesine yonelikse, o toplumun diinya
toplumlart iginde, Gteki uluslarla birlikte esit ve onurlu yerini almaya caba
harciyorsa, hi¢ kuskusuz “ilerici” politikalardir. Tarihin akisini degistiren, ilkel
yontemlerle tarim iiretimi yapan, seriatla yonetilen, yar1 somiirge bir imparatorlugu
yikip yerine sanayilesme yolunda dev adimlar atan, laik bir cumhuriyet kuran
Atatlirk’tin uyguladig1 ekonomi politikalar1 hi¢ kuskusuz ilericidir.

Atatiirk’lin biitiin devrimleri gibi, ekonomi konusunda da attig1 adimlar, Tiirk
Toplumunu temelden degistirmek ve c¢agdaslastirmak amacina yonelmistir. Her
alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da daha uzun yillar bizlere O’nun fikirleri yol
gosterecektir.
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