ATATURKCU DUSUNCE SISTEMINE
GORE HALKCILIK ILKESI

Sait DINC™
Halkeilik, Atatiirk¢li Diisiince Sisteminin, milliyeteilik, milli
egemenlik ve tam bagimsizlik ilkeleriyle birlikte, daha Milli
Miicadele Doneminin baglarindan itibaren en ¢ok vurgulanan
unsurlardan birisi olmustur. Halke¢ilik, Milli Miicadele yillarinda
yaptig1 Atatiirk tarafindan ifade edilen sayisiz konusmada yeni
rejimin temel yonlendirici ilkelerinden birisi olarak yer almustir.!
Atatiirk, halkeiligi bir rejim ve yasam bicimi olarak algilanmasi
geregini ve gelecekteki hiikiimet ve siyasal rejimin halk
egemenligine dayanacagini ifade etmistir;

“ ..Bugiinkii mevcudiyetimizin asli mahiyeti, milletin genel
egilimlerini ispat etmistir, o da halkcilik ve halk hiikiimetidir.
Hiikiimetlerin halkin eline gecmesidir... Idareyi halka teslim
etmek icin calisalim. O zaman biitiin miiskiillerin ortadan
kalkacagna kdiniyim...””

“Bir Kelime ile ifade etmek lazim gelirse diyebiliriz ki yeni
Tiirk Devleti bir halk devletidir, halkin devletidir. 3

Halk¢iligin birbirini tamamlayan {i¢ énemli niteligi oldugu
sOylenebilir. Birinci unsur, halk yonetimi yani siyasal demokrasidir.
Ikinci unsur, kanun oniinde herkesin esit olmasi, hicbir kisi veya
ziimreye ayricaltk  taminmamasidir.  Uciincii  unsur,  sinif
miicadelesinin reddi ve toplumun dayanmisma icinde gelismesidir.”

a- Atatiirkcii Diisiince Sisteminde Halkeihk
Kavramm

Halk, ortak cikarlar etrafinda birlesmis, belli bir bolgede
yasayan insan topluluguna verilen genel addir. Halkin olusumunda,
genel olarak, ulusu olusturan temel ogeler aranmaz. Ornegin;
Almanya’da c¢alismak amaciyla yasayan Tirklerin, orada ayri bir
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ulus olarak degerlendirilmesi dogru olmaz. Demek ki halk, ulusu
meydana getiren, belli bir bolgedeki insanlart anlatmak igin de
kullanilabilmektedir.

Atatiirk’iin anlayisinda halk¢ilik ise; siyasi, ekonomik ve
toplumsal uygulamalarda halkin ¢ikarimin én planda tutulmasini
ongoriir. Atatiirk, halk¢iliga daha ¢ok siyasal bir anlam
vermektedir. Ona gore halkgilik; ulusu olusturan bireylerin, siyasal
bakimdan esit olmalar1 yani herkesin segme ve segilebilme haklarina
sahip olmalar1 demektir. Halkgilik, bireylerin hukuk Oniinde esit
olmalar1 ve higbir smifin, bireyin veya grubun ayricaliginin
olmamasi demektir. Atatiirk”{in halk¢ilik anlayisi, Osmanlt
toplumsal yapisina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinkii Osmanl
sisteminde, niifusun c¢ogunlugunu meydana getiren halk, askere
gider, vergi dder ve istenilen her seyi yapardi. Ayrica imparatorlukta
meslek ve hiyerarsi i¢cinde 6nemli ayricalikli gruplar olusmus ve bu
gruplar degisik sanlarla bu ayricalikli konumlarin1 kullanmakta
idiler.

Atatiirk bu nedenle, daha onceki diizende ayni zamanda
ayricalik ve soyluluk belirtisi olan her tiirlii sanlarin kullanilmasinin
yasaklanmasini, herkesin bir soyadi1 almasini, daha dogru bulmustur.
Tirk inkilabinin  genel amaci da halkgilhik felsefesine
dayandirilmigtir. Bu inkildpta halkin ¢ikarlar1 temel alinmugtir.
Bundan dolayidir ki; Cumhuriyet’in kurulusuna kadar uygulanan
yoOnetim bigimine Halk Yonetimi, daha sonra kurulan siyasi partinin
adina bile Halk Partisi denilmistir.

Osmanli doéneminden bu yana iilkenin geri kalmigliktan
kurtulmast i¢in ¢aba harcanmakta, ancak Osmanli anlayisinda
diizeltme ve yenilestirmenin amaci “ devleti kurtarmak” tir. Halk
unsuru diizeltme ve yenislestirme ¢abalarimda yer almamistir.
Kurtulus savasiyla birlikte halk ve halkeilik eylemsel olarak
giindeme gelmistir.®

b - Halk¢ihig Temel Alan Oteki Sistemler ile Farki

Atatiirk Fransiz ve Amerikan Devriminin 6zgiirlik, esitlik ve
giivence kavramlarindan esinlenmis, ama onlara halk¢1r bir boyut
vermistir. Atatlirk¢iiliik daha oncede ifade edildigi gibi bir seckin
ziimre ideolojisi degildir. Halk¢ilik ve Ulusguluk, Kurtulus Savagi ve
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Cumbhuriyet yillarinin en Onde gelen kavramlari arasindadir.
Cumbhuriyet, yonetim bi¢iminin uluslagsmast ve halklagmasidir.
Ulkede birligin saglanmasinda halkgilik ve ulusguluk 6nemli bir
islev gormiistiir.” Giiniimiizde bu ilkeler ve ilkelerin uygulamalar
ayni iglevlerini devam ettirtmektedir.

Atatiirk’iin, halk¢ilik anlayisina gore egemenlik, biitliniiyle
halka aittir. Bu anlayis, demokratik sistemlerin de temelidir. Sif
egemenligine dayanan bazi halk cumhuriyetlerinde, belli bir smifin
egemenligi vardir. Cok partili sistem yasaklanmistir ve bir
muhalefetin varligi s6z konusu bile edilemez. Oysa Atatiirk
doneminde, muhalefet siirekli olarak varligimi koruyabilmis ve
1924’te  Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 1930°da Serbest
Cumbhuriyet Firkast 6rneklerinde oldugu gibi, zaman zaman da siyasi
parti olarak orgiitlenebilmigtir.

Halke¢ilik bu anlamda doktrin olarak Milliyetcilige ve
Cumbhuriyetgilik ilkelerini de destekleyici ~ hareketlerle
yakinlastirilmis  ve hiikiimetin  yonetici sinifin  degil halkin
hiikiimeti  oldugu  vurgulanmaya ilk hiikiimetten itibaren
baglanmigtir. Buda biitin vatandaslara daha siyasal yapinin
olusumundan beri esitlik kazandirmakta idi.* Daha sonra yapilan
kanun ve kanun hiikmiindeki resmi kararlarda simif, unvan ve
farklilik arz eden sdylem ve unvanlar kaldirilmistir. Bu uygulamalar
anayasalarda bagindan beri giivence altina alinarak halkeilik ilkesinin
temel uygulamalarma digerleri ile hemen devletin kurulusunda
itibaren gecilmistir.

Tiirkiye’de  halkgilik, Cumhuriyet Halk  Partisi’nin
Yonetmeligi’nde sOyle tamimlanmisti; “Halk kavrami herhangi bir
smifa ozgii degildir. Hicbir ayricalik iddiasinda bulunmayan ve
genellikle yasalar éniinde kesin bir esitlik kabul eden biitiin bireyler
halktandwr. Halkgilar, highbir ailenin, hi¢bir suifin, hi¢bir toplumun
ayricaliklarint kabul etmeyen ve yasalart uygulamada kesin 6zgiirliik
ve bagimsizlik taniyanlardir.”’

Bu bilgilerden de anlasilacagi gibi, Atatiirk’iin halke¢ilik
anlayisi, gerek is¢i sinifinin ve gerekse sermaye sahiplerinin tekeline
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dayanan siyasi iktidarlarin, halk¢1 olduklarini kabul etmemektedir.
Bu nedenle bizim halk¢iligimizda, halkin biiyiikk ¢ogunlugunu
olusturanlarin genel egilimine Onem verilmektedir. Bu nedenle
Atatiirk, halk¢ilik ilkesi ile demokrasi kavramlarini birlikte
kullanmig, hatta kimi zaman bu iki kavrama aymi anlami
yiiklemistir."’

¢ - Ulusal Egemenligin Dayanagi Olarak Halk¢ihk

Atatiirk, cumhuriyetin ilan1 6ncesinde uygulamada olan
siyasi yonetim bi¢imini “halk hiikiimeti” olarak adlandirmistir.
1921 Anayasasinin ilk maddesi de, “Egemenlik kayitsiz sartsiz
ulusundur. Yonetim bicimi halkin gelecegini eylemli olarak
kendisinin belirlemesi ve yonetmesi ilkesine dayanir.”
diyerek, yonetimin halkin elinde oldugunu bastan itibaren
kabul etmistir. Atatiirk de, egemenligin halka ait oldugunu,
siirekli olarak vurgulamaya biiylik 6zen goOstermistir. 1922
yilinda yaptigit bir konusmada; “Ulusumuzun bugiinkii
yonetimi gercek niteligi ile bir halk yonetimidir.” demistir.
Ayrica 1923 yilindaki bir konusmasinda ise, “Halk ulusal
egemenligi benimsemeli ve memlekette tek egemen ve
buyurucu  giiciin  kendisinden  baskas1  olmadiginm
unutmamahdir.”'  ifadesiyle  goriislerini  aciklamistir.
Atatiirk’e gore Tiirk Halki da halk¢ilig1 benimsemistir.

Halke¢ililigin diger bir goriiniimii de Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulmasmin hemen sonrasinda hiikiimetin halk tarafindan ve halk
icin var olmasi anlayisinin giiclendirilmesi olmustur. Yasama,
yliriitme ve yargi erklerine millet adina meclisin basindan itibaren
hakim olmasi bunun en agik delilidir.'* Ayrica siyasal alanda
vatandaglara verilen segme ve secilme hakkinin genisletilmesi ve
kadmlara da tanmmmasi ¢agdast demokrasilere nispet onemli bir
halkeilik uygulamasidir.

Atatiirk bunu su  sozleriyle  belirtmektedir;
“..Zannedersem bugiinkii varligimizin temeli, ulusun genel
egilimini  kamitlamistir. O da halkgihkar. Ve halk
hiikiimetidir. Hiikiimetlerin halkin eline ge¢cmesidir.”"
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Ciinkl Atatiirk’e gore; Ozgiirliigiin de, esitligin de, adaletin de
dayanak noktasi, ulusal egemenliktir. Tiirkiye’deki yonetim,
ulusal egemenlige dayandigi icindir ki, Tiirkiye Devleti bir
halk devletidir. Osmanli Devleti ise, kisi egemenligine
dayandigi i¢in, bir kisi devleti idi.

d- Halkcilik Tlkesinin Gerektirdigi Kamu Gérevleri
ve Odevleri

Halkgilik ilkesi, Cumhuriyet Doneminde de i¢i bos bir
kavram veya parti ve kitleyi yonlendirici sdylevler olarak kalmamuis,
iilke ve devleti yoneten Cumhuriyeti Halk partisinin programina ve
1921 yili da ¢ikarilan Anayasaya ve hiikiimet uygulamalarina da
yansitilarak, icract bir ilke haline getirilmistir. Iktisadi olarak halki
meslek ve ekonomik farkli kitleler haline getirmeden, yapilan
ekonomik kalkinma programlart ve ilkelerinde(izmir Iktisat
Kongresi ve diger ekonomik inkildp uygulamalarinda) bu anlayis
yansitilmigtt. Ulkenin gelecegine iliskin projelerde halkin biitiin
kesimlerin birlikte ¢alismasit gerekiyordu. Tiirk Halki, c¢ikarlari
birbirleriyle catisir siniflara ayrilmig degildi. Bilakis mevcudiyetleri
ve cabalart bir digerine lazimdi;'* “ .. Cifi¢inin sanatkira,
sanatkdrin ciftciye ve cificinin tiiccara ve bunlarin yekdigerine ve
ameleye muhtag oldugunu, kim inkdr edebilir.”

Bu yiizden hukuken, ekonomik veya yonetime katilma gibi
birliktelik anlayisiin gdstergesi olan alanlarda halk¢ilik anlayisinin
uygulamalar1  Atatiirkiin ~ Onciiliiglinde  gerceklestirildi.  Bu
uygulamalarda devletin oncii ve hakem olmasi, belirleyici olmasi
kaginilmaz bir zorunluluktu. Kamu alanlarindan baslanarak hukuken,
ekonomik, ticari ve siyasal inkilaplarla bu ilkenin uygulandigi
goriilmektedir.'®

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin kurulmasindan
sonra, TBMM’ nin amacin1 Tiirk ve diinya kamuoyuna agiklamak
icin yaymnlanan bildirilerde, hiikiimetin halkin ekonomik durumunu
diizeltmek amaciyla yeni yasalar ¢ikaracagi ve kurumlar olusturacagi
aciklanmigti. Ancak gerek i¢inde bulunulan savas durumu ve gerekse
yoksulluk, bu amacin yerine getirilmesini engellemisti. Biitiin
zorluklara karsin, 1930°lu yillara kadar halkin lehine Onemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Cumhuriyet hiikiimetleri 6zellikle
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halkin ezici bir ¢ogunlugun olusturan, biiylik bir yoksulluk ve sikinti
icinde ki halk kitlesi olan koyliilere iktisadi alanda biiyiik bir destek
veren uygulamalara basladi. Daha oOnce ekonomik inkiléplar
konularinda gordiigiimiiz asarin kaldirilmasi, yeni tarim iiriinlerinin
iilkeye getirilerek yeni tarimsal is alanlar1 yaratilmasi, ¢iftginin bilgi,
iiriin ve maddi olarak desteklenmesi, kooperatif¢iligin gelistirilmesi
ekonomik olarak esitlik saglanarak, halk¢ilik alaninda esitligin
saglanmasina katkida bulunan énemli uygulamalardir. Diger kitlelere
de benzeri ekonomik rahatlama ve destek programlari uygulamistir.'’

Atatiirk, bu yillardan baslayarak, yapilan islerin yetersiz
kaldigimi gordiigii icin, 1933°de devletcilik uygulamasina gegilmis ve
halkin ekonomik durumunun daha cok iyilestirilmesi diigtiniilmiistiir.
Tiirkiye’de Kamu lktisadi Tesebbiislerinin olusturulmasi, Tiirkiye
Cumhuriyetinin daha o yillarda sosyal adaleti, sosyal gilivenligi ve
gelir dagilimmin adaletli olarak dagitilmasim1  son derece
onemsediginin bir kanitidir. Biitlin bunlar goz oniine alindig1 zaman,
Atatiirk’lin gercek anlamda bir sosyal devlet anlayisimi uygulamak
istedigi anlagilmaktadir.

Kisaca soylemek gerekirse halkcilik; devletin ongordiigii
sorumluluklarin paylasiminda oldugu gibi, devlete ait kaynaklarin
kullanilmasinda da halkin ¢ikarlarint on planda tutmay: gerektiren
onemli bir ilkedir. Atatiirkcii Halk¢iik anlayisi  toplumun
ekonomik bakimdan giicsiiz kesimlerin, ozelikle koyliilerin refah
diizeyini yiikseltmeye biiyiik bir onem vermekle beraber, sinif
miicadelesini reddetmekte ve toplumun gelismesinin, ¢esitli sosyal
gruplar arasinda isbéliimii dayamisma ile miimkiin olacagina
inanmaktadr.

e- Halkcihk flkesinin Onemi ve Sonuclari

Osmanli toplum yapisinda vergi 6demeyen, askere gitmeyen ve
devlet karsisinda ayricaliklari bulunan bir takim siniflar vardi. Biiyiik
cogunlugu olusturan halk ise; vergi 0deyen, askere giden ve kul
muamelesi goren bir yigindan ibaretti. Osmanlida var olan siyasal,
dinsel, askeri ve ekonomik gruplar kendilerini halkin {izerinde
goriiyorlardi.

Cumhuriyet déneminde uygulamaya konulan halkg¢ilik ilkesi ile
toplumdaki siyasal, ekonomik, dinsel ve askeri gruplar arasindaki
farklilasma, kaldirilmaya calisilmistir. Toplumu olusturan bireyler
arasinda siyasal, hukuksal esitlik saglanmig, smif ayricaliklart
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reddedilmistir. Ekonomik anlamda halkin gecim diizeyinin
yiikseltilmesine calisilmis, toprak reformunun gergeklestirilmesi
ongorilmustiir. Halkgiligin geregi olarak egitim alaninda da esitlik
getirilmek  istenmis, bireylerin, hi¢bir smirlama olmaksizin,
yetenekleri ve calismalart Olgiisiinde her goreve gelebilmeleri
saglanmigtir. Halkgilik, toplumu olusturan bireylerin devlete olan
giiven duygularini arttirict ve ulusal birligi pekistirici bir ilke
olmustur. 1930°y1l1 baglarindan itibaren ise; Devletcilik ilkesi ile
desteklenerek siyasal anlaminin yani sira, ekonomik bir anlama da
kavusmustur.
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