ATATURKCU DUSUNCE SISTEMINE GORE
DEVLETCILIK ILKESI

Sait DINC

Devlet, toplum bi¢iminde yasayan insanlarin, aralarindaki
diizeni kurma ve siirdiirme i¢in olusturduklar1 bir giigtiir. Bu gii¢
kurumlasmis, uzun bir tarihsel gelisim sonunda modern devlet ortaya
cikmistir. Su halde devletin varlik sebebi, insanlar arasindaki diizeni
saglamaktir. Bir devletin dayandigi anlayisa, onu ydnetenlerin
niteliklerine gore, diizeni saglama bakimindan, diger devletlerden
farkli yontemler uygulayabilir. Devletin ana gorevi diizeni kurup
siirdiirmek oldugu icin bunu saglamak igin bagvurdugu yontemler
“devlet¢i” yontemlerdir. Diizen ancak, devletin dogrudan dogruya
miidahalesi ile saglanir. O midahalede ancak devietce
gerceklestirilmektedir. Bu bakimdan devletgilik her devlette var olan
bir anlayistir."

Bir devletin toplumsal diizeni saglamak i¢in basvurdugu
miidahaleler “devlet¢ilik” ten baska bir sey degildir. Bu miidahalenin
ayarlanmasi, 0l¢iisii, zamana, kosullara, ihtiyaglara ve toplumlarin
yapilarmma gore degisir. Devletcilik kavrami, o6zellikle XIX.
ylzyildan itibaren sistemli bir sekilde diigiiniilmiis, ona belli
anlamlar kazandirilmaya c¢alisilmistir. Genel olarak diisiiniirler
devletciligi ve devletin gorevlerini belirlerken ekonomik agidan
incelemislerdir. Onlara gore devletin kendiliginden dogmus gorevleri
vardir: iilkeyi i¢ ve dis tehlikelere karsi savunmak, adaleti saglamak,
asayisi siirdiirmek gibi asli gorevler. Onlara gore bu gorevleri yerine
getirmek “ devlet¢ilik” anlamina gelmez.” Eger bu alanlarin disina
devlet girer veya etkinligini arttirirsa “devlet¢ilik” o zaman baslar.
Bu yeni alan ekonomik hayattir. Devletin ekonomik hayata miidahale
edip, etmemesi, ederse Olgiileri bugiinkii “devietcilik” kavrami ve
uygulamalarini tanimlamistir.
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Sait DINC, Cukurova Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi
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a- Devletin Nitelikleri ve Egemenlik Kaynagina
Gore Cesitleri

Devletgilik denildigi zaman aklimiza ilk gelen Atatiirk’{in
ekonomik goriis ve uygulamalaridir. Ancak devletgilik, yalnizca
ekonomik alanda devletin agirligin1 koymasi, bu konu ile ilgili
kurallar1 ve smirlar1 diizenlemesi demek olmayip bunlarin yani sira
siyasi, askeri, kiiltiirel, toplumsal ve diger konularda da devletin
devreye girmesi, belli bir dengeyi kurmasidir.®> Ancak biitiin bunlarin
gerceklesebilmesi insana ve devletin varligima dayanmaktadir.
Devletin varligi, iilke adi verilen sinirlar1 belli bir toprak pargasina,
bu toprak iizerinde yasayan insan topluluguna, bu toplulugun
olusturdugu siyasi teskilata ve o siyasi teskilatin i¢inden ¢ikan {istiin
buyurma giicline baglidir. Devletteki; sinirlart disindaki baska higbir
giicten emir almayan ve devlet sinirlan igindeki biitiin diger gliglere
emir verebilen bu {istlin buyurma kuvvetine, “egemenlik”
denilmektedir. Devlet diger siyasi teskilatlanma tiplerinden
oncelikle bu 6zelligiyle ayirt edilir.

Egemenligin kaynagina gére devletler, cumhuriyet, monarsi,
teokratik ve oligarsik devlet bigimleri olarak adlandirilir.
Cumhuriyetlerde egemenlik halkindir. Se¢me ve se¢ilme hakkina
sahip olan halk, bu egemenligini, 6zgiir se¢imlerle belirli siireler igin
sectigi temsilcileri araciligr ile kullanir. Eger egemenlik, {ilke
halkinin belirli bir sinifina ait ise, yani segme ve secilme hakki
yalnizca bu smifin elindeyse, buna aristokratik cumhuriyet ya da
seckinler cumhuriyeti denir.

Monarsilerde, cumhuriyetin tersine egemenlik kral, prens,
sultan, padisah gibi sanlarla anilan bir tek kisinin elinde toplanir.
Yasama, yiiriitme, yargi, yetkileri bu kisiye baglidir. Monarsilerde
hiikiimdarin siyasal yetkilerine herhangi bir smir getirilmemisse,
buna mutlak monarsi denir. Eger hiikiimdarin yetkilerine bir anayasa
ile belirli sinirlar getirilmigse ve se¢imle olusan bir parlamento ile
birlikte iilkeyi idare ediyorsa, bu devlet bigimi mesruti monarsidir.*

Teokratik devlette, egemenligin kaynagi Tanr1 ve dinsel
ilkelerdir. Tanr1 adma bir grup din adami iktidardadir. Oligarsik
devletlerde ise, egemenlik, niifusun ¢ok kii¢iik bir boliimii, bir sinifin

> YOK(Komisyon), Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi II, Ankara 1986,
s. 68

* Sait DINC, Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi, Nobel Kitabevi Yayinlari,
Adana 2004, s. 288
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elindedir. Modern devlet dedigimiz demokratik devletlerde ise;
“milli devlet, yani egemenligin millette toplandigi, halkin halk icin
yonetildigi bir diizen anlayigr” vardir.

b- Devlet - Hiikiimet iliskileri

Devlet; hukuksal bir varlik, bir tiizel kisilik onu olusturan ve
yoneten bireylerin kisiliklerinden ayri ve farklidir. Bu farklilik,
devletin hak ve yetkilere sahip olmasini, yani gergek kisiler gibi
hukuksal iglemler yapabilmesini saglamaktadir. Devlet bu iglemleri
yasama, ylriitme, yarg1 giicii dedigimiz asli organlar1 eliyle yerine
getirir. Devlet, insan iliskilerini diizenlemek i¢in hukuk kurallart
dedigimiz kanunlar ¢ikarir. Devletin egemenlik kaynagina gore farkl
kisi ya da kurumlarin elinde bulunan bu giice “yasama giicti” denir.
Devletin koydugu kanunlar1 uygulayan giiciine de “yiiriitme giicii”
yani hiikiimet denir. Hiikkiimet etmek ya da hiikiimette olmak; devlet
islerini yapmak veya yaptirmakla gorevlendirilmek ve bu suretle
siyasi iktidar1 kullanir hale gelmektir. Baz1 devletler asli organlarini
bir elde toplayip islerini goriirken, bazilar1 da bu isleri dagitarak
yonetimi  gerceklestirmektedir. Bu uygulamadan farkli hiikiimet
sekilleri ortaya ¢ikmugtir.

Egemenlik kaynagma, olusumuna, c¢alisma bigimine,
yetkilerine gore hiikiimetlere; demokratik hiikiimet, dikta hiikiimeti,
otokratik hiikiimet, meclis hiikiimeti, monarsik hiikiimet, temsili
hiikiimet, yar1 temsili hiikiimet, yar1 dogrudan hiikiimet, dogrudan
hiikiimet gibi adlar verilmektedir. Bu hiikiimetler iginde caga en
uygunu ve en uygulanabilir olani, cumhuriyet yonetimiyle
biitiinlesen  “demokratik  hiikiimettir. Demokratik  hiikiimet,
yonetenlerin halkin denetimine bagli olduklar siyasal rejim arayisina
dayanir.

Devletin tiizel kisilige sahip olmasinin en 6nemli sonucu,
devletin siirekliligidir. Oysa devletin aract durumundaki hiikiimetler
gecicidir. Siyasal iktidarlarin, hiikiimetlerin, hatta insan unsurunun
degismesi durumunda bile devlet devam eder. Se¢imler sonucunda
parlamentodaki siyasal aritmetik ve buna bagli olarak gelen hiikiimet
degisikligi, devletin temel niteliklerini degistirmez. Modern devlette
hiikiimetler, kendi programlarimi uygulasalar bile, anayasa ile
belirlenmis devletin temel nitelikleri disina c¢ikamazlar. Cikacak
olurlarsa, yasama ve yargi organinin yaptirim giicliyle karsilagirlar.
Oysa gerektiginde miidahale ve kuvvete bagvurmasi toplumca mesru
goriilen tek kurum, tek sosyal egemenligin temsilcisi olan devlettir.



Devletin kurdugu diizeni korumak ve siirdiirmek amaciyla
yaptugr ekonomik, siyasi ve toplumsal miidahaleler, “devletcilik”
dedigimiz uygulamayi getirmistir. Devletcilik, devlet yetkilerinin
artmasi, genislemesi, kamu hizmet ve faaliyetlerinin yayimasi
demektir. Her devlet modelinde az veya ¢ok devlet miidahalesi
vardir.  Devletgiligin  élgiisii;  yani, devlet  hizmet ve
stnirlandirmalarimin ~ olgiisii, o toplumun icinde bulundugu,
ekonomik, kiiltiirel, toplumsal kosullara ve o iilkede uygulanan
siyasal rejime gore degisiklik gosterir.

Devletgilik(Etatizm) koken olarak bati ¢ikighidir. Liberallige
bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Liberal devlette, devletin gorev ve
yetkileri ¢ok smirhdir. Kisisel girisimciligi temel alan Fransiz
diisiintirleri, devletin gorevlerini olumsuz yonden ele alarak, en az
karigan devleti, en ideal devlet olarak nitelendirmiglerdir. Onlara
gore devlet, kotii sanatkdr ve kotii tiiccardir. Devletin; gorevini,
kisiye karismayarak yerine getirdigi kamsindadirlar. Ingiliz
liberalleri ise, devletin roliine olumlu yonden bakarak, devlete i¢ ve
dis giivenlik, adaletin saglanmasi ve vergi toplama gibi gorevler de
yiiklemektedirler.

Miidahaleci doktrinler de bireylerin dogal haklar1 yerine,
devletin toplumda fonksiyonlar1 oldugu goriisiine dayanarak,
devletin miidahale sahasini genis tutmaktadirlar. Miidahaleciler
devletin, liberaller tarafindan 6zel tesebbiislere birakilan sahalara da
el uzatmasmi dogal bulmaktadirlar. Miidahaleci doktrinler,
sosyalizm (devlet sosyalizmi) komiinizm, fagsizm ve solidarizmdir.
Bu doktrinlere gore kisisel c¢ikarlar, toplumun ortak ve {stiin
cikarlarina baghdir. Bireylerin, devlete karst hakki yoktur. Devletin
roliinlin smir1 da yoktur. Artik her devlette iilke sinirlarinin
savunulmasi, adaletin ve giivenligin saglanip siirdiiriilmesi, devletin
temel gorevleri arasindadir. Bu gorevler, devletin varliginin temel
nedenleri de oldugu icin, bunlarin yerine getirilmesi tam bir
devletgilik anlayisi sayilmaz. Devlet bu gorevlerinin digina ¢ikip,
ozellikle siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve diger toplumsal konu ve
kurumlarda ilgi alanimi genisletecek olursa, devletcilik uygulamasi
baslamis olur.

Batida Sanayi Devrimi’yle birlikte hizlanan toplumsal
degisme ve gelismeler, kamu hizmetlerinin geniglemesi ve yayilmasi,
devlet miidahalesinin sinirlarinin genigletilmesini zorunlu kilmustir.
Cagmmizin  devletleri XIX. yy.a oranla daha miidahaleci
goriinmektedir.



Toplum icin, toplum yararina gerekli ve faydali hizmetler
gormekle gorevli cagimizin devleti,  klasik kamu hizmet ve
faaliyetleri étesinde toplum yararina ¢ok daha genis ve yaygin
hizmet gormekle yiikiimlii olmustur. Bu anlayis, devleti ekonomik
kiiltiirel ve sosyal alanlarda da ortak gormekle yiikiimlii olmus ve
ortak ihtiyaglar1 kendi eliyle kargilamaya itmistir. Devletciligin bu
genis anlamimin yaninda, bir de “devietin ekonomik alanda,
dogrudan dogruya miidahalesini éngoren bir sistem” oldugunu
savunan dar anlami da vardir. Gelismis iilkelerdeki ekonomik
alandaki devlet miidahalesi; “licretler ve calisma sartlary”, “issizlik
ve giderilmesi”, “dis ticaret ve Odemeler dengesi” ve bazi
durumlarda da “gelisme hizi” gibi alanlar1 kapsamaktadir. Az
geligmis iilkelerde ise, miidahaleler daha genis ve yaygin bir nitelik
tasimakta, gelismis iilkelerdeki miidahale alanlarinin yam sira, dogal
kaynaklarinin ~ ve yatinmlarinin  dagilim  alanlarini, {iretim
faaliyetlerini, fiyat mekanizmasini igermektedir.

Bugiin artik ekonomik konular toplum islerinde 6n plana
gectiginden, ekonomik sorunlar devletin dogal sorunlari olmus,
devlet teskilati buna gore organize edilmistir. Bu nedenle de
devletcilik, daha c¢ok ekonomik igerikli yaniyla algilanmaya
baglanmustir.

¢ - Atatiirkcii Diisiince Sisteminde Devletcilik

1) Atatiirk’e gore Devletin Ekonomik Yasamdaki
Rolii

Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan siiratle
gelismisliginin ve ¢agdasliginin saglanmasi sorunu, Atatiirk’i, Milli
Miicadele’nin basindan itibaren Tiirkiye’ye 6zgii bir devletcilige
yoneltmigtir. Daha 1 Mart 1922°de devletciligi dile getiren Atatiirk,
“Ekonomi politikamizin onemli amaclarindan biri de; toplumun
genel ¢ikarlarimi dogrudan dogruya ilgilendirecek kuruluslar ile
ekonomik alandaki tegebbiisleri mali ve teknik giictimiiziin dl¢iilerine
uygun olarak devletlestirmektir.”” ifadesiyle devletin ekonomik
yasamadaki roliiniin ne olmas1 gerektigini ortaya koymustur.®

5 Utkan Kocatiirk, Atatiirk’iin Fikir ve Diisiinceleri, Ankara 1999, s. 305
® Bkz. Atatiirkgiilikte devlet¢ilik ve uygulamalar igin;  A. Afet inan,
Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, Ankara
1978; Hamza Eroglu, Atatiirk ve Devletcilik, Ankara 1981
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Ancak uygulama 1930’lu yillarin basina kadar, Izmir’de
1923’te Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin belirledigi ekonomik esaslar
cergevesinde oldu. Buna gore; devlet dogrudan iiretici olarak
ekonomik hayata karigmayacak, bireysel girisimin Onciiliigiinde
Tiirkiye’nin kalkinmasini isteyecekti. Yabancilarin elindeki ve
toplumun genelinin faydasini gerektiren kurum ve kuruluslart da
millilestirecekti. Yani, bu konuda da devlet 1930’lu yillara kadar
devletcilik yerine, millilestirme politikas1 uygulayarak, kendisi
iiretici olmadi. Bu konulari, Tiirk vatandaglarinin kurduklari
sirketlere birakti. Bu donem, devlet¢ilige hazirlik yillar1 oldu. Ancak
bazi i¢ ve dis gelismeler, var olan uygulama ile Tiirkiye’ nin istenilen
diizeyde ilerlemesini saglamadigint  gosterdiginden, devletin
ekonomik hayata dogrudan girmesini gerektirdi.

2) Devletcilige Gecis Nedenleri

Daha 6nce Ekonomik alanda yapilan inkilaplar konusunda
gordiigiimiiz gibi Tirkiye 6zellikle ekonomik alanda 1930’dan sonra
devlet¢i modele gegmis, Cumhuriyetin ilk yilindaki karma ekonomi
modelinin agirligini devletcilige kaydirilmast geregi ortaya ¢ikmusti.
Ilgili konuda da belirtildigi gibi i¢ ve dis etkenler Cumbhuriyet
hiikiimetlerini buna itmistir. Asagida bu nedenler devletgilik
ilkesinin daha iyi anlagilmasi i¢in genel olarak tekrar edilecektir.

2a - D1s Nedenler

o 1929°da sanayilesmis iilkelerde patlak veren
“Diinya Ekonomik Buhrami” liberalizme giivenilirligi
azaltmisti. Buhran nedeniyle sanayilesmis tilkeler, ellerindeki
sanayi mallarin1 satamaz hale gelmislerdi. Az gelismis iilkeler
ise, buhrandan tarim {riinlerinin fiyatlarinin siiratli bigimde
diismesi seklinde etkilendi. Tiirkiye o yillarda tarim iiriinleri
ihracatcis1 bir lilke oldugundan, ihracati olumsuz etkilendi.
Diinya ekonomik buhrani, Avrupali iilkeleri, otarsi politikasina
(kendi kendine yeterlilik ya da diger iilke o iilkeden ne kadar
mal aliyorsa, onun da digerinden ayni degerde mal almasina
dayanan ekonomik uygulama) yoneltti.

o Lozan Antlagmasi’nin 5 yil siireyle, 1916 Osmanl
Gumriik tarifelerini bazi iilkelere uygulama zorunlulugu
getirmesi, Tirkiye’yi, yabanci mallarin istila etmesine yol
acmistt. Bu durum, emperyalizme kars1 kendini daha 1iyi
savunabilmenin tek yolunun, bir an Once devlet eliyle



sanayilesmek  oldugu diisiincesinin  hakliigim1  ortaya
koymustur.

2b - i¢ Nedenler:

e 1927°de ¢ikarilan “Tegvik-i Sanayi Kanunu” 0zel
girisimcilere bliylik kolayliklar saglamasina ragmen, ozel
yatirimlarda biiyiik bir artis olmadi. Ustelik 6zel sektdr, halkin
ihtiyac1 olan alanlara degil de, kendilerine daha cok kar
getirecek alanlara yoneldi.

o Devletin, Tiirk tarihindeki geleneksel onemi ve
agirhigr halki bircok seyi “Devlet’ten” bekleyen bir psikoloji
i¢ine itmisti.

o Halk yigmlarmin ilk on yilin gelismesinden
hosnut olmamast ve bu nedenle de “Serbest Firka’ya”
yonelmesi de daha farkli bir ekonomik politika uygulamay1
zorunlu hale getirecekti.

o 1930 yilinin Kasim’1 ile 1931 Mart’1 arasinda
Atatiirk, ciktig1 biiyiikk yurt gezisinde uygulanan ekonomik
sistemin, cografi dengesizlikleri ve sosyal adaletsizlikleri
gideremedigini gormiistii. Bunlar1 saglamak i¢in, devletin
ekonomik agidan geri kalmis bolgelerdeki etkinliginin bir an
once her yonden artirilmasini istedi.

o Heniliz  yeterince kadrolarin  ve  kisilerin
yetistirilememis olmasi; yani, “teknik bilgi yetersizligi”, sanayi
ve ticaretin azinliklarin elinde olmasi, devletin devreye
girmesini gerektirmekteydi.

o Ulkede yeterli sermaye birikiminin olmayist
bliylik capli girisimleri Onlemekteydi. Geri kalmisliktan
kurtulmak i¢in devlet, yatirirmlarda Onderlik  roliinii
yiiklenmeliydi. Devletgilik, ayn1 zamanda halk¢ilik ilkesinin
bir geregi olarak goriilmiistiir. Bu iki ilkenin uygulanmasi ile
sosyal devlet anlayisinin gergeklestirilebilecegine inanilmustir.

3) — Atatiirkeii Diisiincede Devletcilik Anlayisi

Atatiirk, Tiirkiye’nin ulusal bagimsizligini elde etmeyi, en
biiylik hedef olarak se¢misti. Ekonomik bagimsizlik olmadan bunu
gerceklesmeyeceginin bilincinde oldugundan “Devlet siyasi ve
diisiinsel konularda oldugu gibi ekonomik islerde de diizenleyici
olmalidir.” diyordu. Eger bu yapilamazsa, ulusal ekonominin
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savunmasiz kalmasi s6z konusu olabilirdi. Az gelismis bir iilkenin
liberal politika uygulamasi, iilke ekonomisini olumsuz yonde
etkileyebilirdi. Ciinkii 6zel ¢ikarlar, sonugta rekabete dayanir. Oysa
yalnizca rekabet anlayisiyla, ekonomik diizen kurulamaz. Ote yandan
kisiler, sirketler, devlet oOrgiitiine oranla daha zayiftirlar. Serbest
rekabetin Atatiirk’e gore toplumsal sakincalar1 da vardir: “Zayiflarla
giicliileri bir yarismada kars1 karsiya birakmak gibi bir seydir.”

Sanayilesme asamasi oncesinde Tiirkiye’de, siniflar arasinda
asirt  bir ugurum dogmamisti. Sanayilesme Oniine devlet
diizenlemeleri konulmaksizin, kapitalist diizene gecilseydi sinif
catismalart  baslayabilirdi. Oysa “Devlet girisimleri sinifsal
¢tkarlardan ¢ok, ulusal c¢ikarlart gozeteceginden, bu uygulama
toplumsal dayamismayr gii¢lendirecekti.” Atatiirk¢li  devletgilik,
giiclii ve ¢agdas bir devlet meydana getirme temel amacinin bir araci
oldugu kadar, halk¢ilik ilkesinin de zorunlu bir tamamlayicisidir.
Halkeilik ilkesinin geregi olarak sinif miicadelesinin 6nlenmesi,
sosyal barisin siirdiiriilmesi, sosyal adalet ve sosyal giivenligin
gergeklestirilmesi, devletin sosyal ve ekonomik yasamdaki roliinii
azaltan bir anlayisla miimkiin degildir. Bu hedeflerin gerceklesmesi,
devletin ekonomi alaninda en azindan diizenleyici ve denetleyici bir
rol oynamasimi gerektirir. Ancak Ongoriilen model, higbir sekilde
kolektivist ekonomi anlayisi seklinde olmayacaktir. ’

Tiirkiye’nin uygulayacagi devletgilik, kendine ozgiidiir ve
kendi ihtiyaglarindan kaynaklanmigstir. Bu sistem komiinist ekonomi
olmadig1 gibi, liberalizmden de baska bir sistemdi. Bunu Atatiirk
sOyle vurgulamaktaydi: “Devletciligin manast bizce sudur:
Bireylerin dzel girigimlerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat
biiyiitk bir milletin biiyiik ihtiyaclarini ve bircok seylerin
yaptlamadigini gz oniinde tutarak, iilke ekonomisini devletin eline
almak. Tiirkive Cumhuriyeti Devleti, Tiirk vataninda aswlardan
beri bireysel ve ozel girisimlerle yapilamamis olan geyleri bir an
once yapmak istedi ve goriildiigii gibi kisa bir zamanda basardi.
Bizim izledigimiz yol, goriildiigii gibi liberalizmden baska bir
sistemdir.

Gortildiigi gibi, Atatiirk’e gore devlet¢iligimiz, sosyalizm,
liberalizm ve Batidaki sistemlerden ayri; bizim yapimiza 6zgiin bir
sistemdir. Onun devletgilik anlayiginda birey temel aliir. Biitiin
tanimlama ve uygulamalar1 bunu gostermektedir. 7 Eyliil 1931°de
yaptig1 bir devlet¢ilik tanimlamasinda da Atatiirk; “Bizim izledigimiz

7 Ding, a.g.e., $.292
8 Kocatiirk, a.g.e., s. 306



devletcilik, bireysel emek ve faaliyeti esas tutmakla beraber,
miimkiin oldugu kadar az zaman icinde ulusu gonence ve iilkeyi
bayindirliga eristirmek icin, ulusun genel ve yiiksek cikarlarinin
gerektirdigi islerde oézellikle ekonomik alanda devleti fiilen
ilgilendirmek onemli esaslarimizdandwr.” diyordu.

Bu anlayis, 6zel sektoriin yeterli teknik ve sermaye birikimi
olmadig1 i¢in yapamadigi, ya da karli gérmedigi isleri devlete
birakmaktaydi. Aym1 zamanda da toplumun genelinin ¢ikariin soz
konusu oldugu alanlari, 6zel girisime birakmayan bir anlayisti.
Atatirk’e gore; “Bu anlamda devietcilik, ozellikle, toplumsal,
ahlaki ve milli’dir. Milli servetin dagiiminda daha ¢ok adalet ve
emek sarf edenlerin daha yiiksek refahi, milli birligin korunmasi
icin sarttr. Bu sarti daima goz oniinde tutmak milli birligin
temsilcisi olan devletin énemli vazifesidir.”® Bu son nokta, dikkatle
incelenecek olursa, devletgiligin sosyal adalet¢i bir niteligi oldugu
kolaylikla anlagilabilir."

d - Devlet¢iligin Nitelikleri

Devlet¢ilik, CHP programima 1931°de konulmus, 5 Subat
1937°de de diger ilkelerle birlikte Anayasa’da yer almustir.
Devletgiligin  temel niteliklerini kisaca su bashklar altinda
toplayabiliriz:

1- Miidahalecidir: Atatiirk¢ii Diisilince, az gelismis bir tilke
icin devlet miidahalesini zorunlu olarak gérmektedir. Bu miidahale,
genel toplum g¢ikarin1 korumak i¢in de gereklidir. Miidahalecilik
prensip itibariyle klasik devlet hizmetlerinde yer almaz.
Miidahalecilik klasik devlet hizmetleri disinda, 6zellikle ekonomik
alanda, politikalarini uygulamaya calisan siyasi iktidarlarin fiillerini
igerir.'" Eger devlet miidahalesi, toplumun biitiiniine veya toplumun
belirli  gruplarina maddi refahini  temine yonelikse sosyal
miidahalecilik adin1 alir. Sosyal miidahalecilik sosyal adalet ilkesine
dayanir, toplumda sosyal giivenlik saglamaya da yoneliktir. Asir
liberalizmin etkilerinden ve sonuglarindan ekonomik ve sosyal
durumu zayif olan gruplari da koruyarak sosyal dengelerin
korunmasini da saglamaya yoneliktir.

’ Ag.e.,s. 307
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2- Planhdir: Plan mevcut kaynaklarin en rasyonel sekilde
kullanilmasini saglayan yontemdir. Siiratli kalkinmay1 saglamak i¢in
plan en uygun yoldur. Kalkinmada belli bir planin uygulanmasini
Ongorlir. Yatinm ve iretimin gelisi giizel degil, genel c¢ikar
dogrultusunda olmas1 esastir. Devlet ile 6zel sektoriin hedeflerini
ayni girisimci olarak bir arada gordiigiinden ve devletin
ekonomisinin biitiinlinii etkileyecek kararlarin alindig1 bir diizeni de
ifade ettiginden, zorunlu olarak plan1 gerekli kilar. Devletcilik, ferdin
ticaret ve sanayi isletmeleri kurma hakkini sinirladigindan, 6zel
sektorle devlet sektoriinii esit sartlarda bulundurma geregi,
devletciligi plana gotiirmektedir. Plan dnce resmi sektorle 6zel sektor
arasindaki dengenin saglanmasi i¢in gereklidir. Devlet yatirimi ve
isletmeciligi devlete yiik teskil ettiginden, devletin ekonomik hayata
aktif olarak katilmasi ve milli sermayenin israf edilmeden ulusal
cikarlara uygun olarak kullanilmasi da planli olmay1 gerekli kilar.
1933 de birinci bes yillik sanayi kalkinma planinin hazirlamasi
devletgiligin planli oldugunu kanitlamaktadur. '

3- Gergekeidir: Eldeki olanaklarin degerlendirilmesini,
hayaller pesinde kosulmamasini 6ngoriir. Devletin ve iilkenin
ekonomik hedefleri kaynaklara ve imkanlara gore gercekei bir
sekilde planlanir.

4- EKkliktir(Se¢meci): Kalkinmada, kamu ve 6zel kesimin
birlikte yer almasim Ongoriir. Devletgilik 6zel tesebbiis ve devlet
igletmeciligini bir arada dengeli bir sekilde bulundurmay1 gerekli
kilar.

5- Esitlikcidir: Sinif ayrimciliginin karsisindadir. Sosyal
adaletin saglanarak, siif ¢atismalarinin 6niine gegilmesini ongorir.
Ozellikle Batida goriilen asir1 liberalizmin getirdigi sermaye ve
iretim kaynaklarin1 tekelleserek ekonomik kaynaklari belli
noktalarda toplanmasinin zararli drnekleri karsisinda, sosyal devlet
anlayisin1 uygulayarak toplumsal ¢atigmalara kars1 gerekli dnlemleri
alan uygulamalarda yapar.

6- Bagmmsizhkeidir:  “Ulusal  bagimsizlik, ekonomik
bagimsizlik ile saglanwr.” goriigii egemendir. Yabanci sermayeyi
kendi bagimsizlik anlayisi gercevesinde kabul eder. Milli ekonomi
politikasinin bir geregi olarak kendi kaynaklarinin ve 6z sermayenin

2 Hamza Eroglu, “Atatiirk ve Devlet¢ilik”, Atatiirkgiiliik, G.K.B.Y. Ankara
1983, s. 304
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kullanilmasina oncelik verir. Yabanci sermayeyi ulusal ekonomik
programi ve gelismesini ipotek altina almayacak sekilde alir.

7- Agik rejimdir: Ozgiirlikk¢ii ve demokratik ilkelerin yer
aldig1 siyasal igerik, bunu kanitlar. Bu yoniiyle, sosyalizm ve
kapitalizmden ayrilir. Totaliter bir anlayisla ve toplumsal yap1 goz
Oniline almadan zoraki uygulamalardan kaginir.

8- Hiimanisttir: Ekonomide insan 6gesini 6n planda tutar.
Tiiketicinin korunmasini benimser. Ciinkii Atatlirk¢li devletciligin
hedefi Tiirk halkinin birey ve toplum olarak refah ve mutlulugunun
saglanmasidir. Insan unsuru géz éniine alindiginda tiiketici ve {iretici
dengesinin korunmasi i¢in kanunlar hazirlar ve uygular.

9- Somiiriicii degildir: Gerek i¢c ve gerekse dis sOmiiriiye
kars1 olan Atatiirkcii devletcilik anlayisi, emegin 6nemine inanir."

e- Devletciligin Diger Ekonomik Sistemlerden Farki

Daha Onceki konularimizda deginildigi gibi devletgilik
ilkesinin  uygulandigt  1930’lu  yillarin  sartlar1  geregince,
zorunluluklar ve iilkenin hedeflerine uygun olarak uygulamaya
konulan devletgilik, birgok c¢evre tarafindan degisik ideolojilerin
almtist1 ve taklidi olarak elestirilmis ve devletciligin oOzellikle
donemin totaliter ideolojilerinin benzeri oldugu savunulmustur.
Diinya da gelisen siyasal, ekonomik ve toplumsal olaylarin
birbirlerini etkiledigi gergektir. Ancak Atatiirk¢ii ideolojinin igerik
ve uygulama olarak kendine 6zgii bir yapisi vardir. Bagka milletlerin
siyasal ve ekonomik uygulamalarindan etkilenilse bile iilkenin
kendine has sartlarina goére milli bir o6zellik kazandirilmigtir,
Devletgilik uygulamasinda da bu ézellik goriiliir."

1) Devletciligin Sosyalizmden Farki

Yukarida da belirttigimiz gibi, Atatiirk’iin devletgilik
politikasi, sosyalizm demek degildir. Cilinkii Atatiirk¢ii sistem, bir
siifin egemenligine dayanmaz. Tiim milletin egemenligine dayanir.
Ote yandan 6zgiirliik anlayisinin bir geregi olarak, bireycilige izin
verir. Ancak toplumun ortak ¢ikar1 her seyin {izerindedir. Devletgilik
“miidahaleci” ve “planli” yani ile sosyalizme benzedigi, 6te yandan
da toplumsal miilkiyete de Onem vermesi ile bu sistemle bir

B Eroglu, a.g.e., s. 305
4 Ding, a.g.e., s. 295
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benzerligi oldugu one siiriiliirse de aslinda, bu konularda da sosyalist
ekonomiden ayrilmaktadir. Ciinkii “miidahale” sosyalizmdeki gibi,
zorlama seklinde degildir. “Plan” ise, yol gosterici, 6zendirici ve
sinirlayicidir. “Miidahale” de gelisigiizel degil, belli bir plana gore
yapilmaktadir.

Tiirkiye’'nin az gelismis iilkeler icinde ilk defa plan
uygulayan iilke olmasi énemlidir. Atatiirk’e gore; “Bir programa
dayanmayan girigimler kisa zamanda séner.” Onun ig¢in, planin
onemi, devletgilikte biiyilk olmustur. Toplumsal adalet saglama
yoOniinden de bir benzerlik s6z konusu olmasina ragmen, Atatiirk’iin
devletgiligi sosyalizm demek degildir. Atatiirk, “Vatandasin siyasal
ozgiirliik ve ¢alismasimi”, “Biitiin vatandaglarin ayni siyasal haklara
sahip olmalarmi” amaglamig ve sunu Ogiitlemistir: “Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni yoénetenlerin, demokrasi esasindan ayrimamakla
beraber, devletgilik ilkesine wuygun yiiriimeleri, bugiin icinde
bulundugumuz, kosullara ve zorunluluklara uygun diiger.”"

Higbir zaman parlamenter demokrasinin karsisinda olmayan
Atatiirk, daima ¢ok partili bir sistemi 6ngormiistiir. Kisacasi; Yeni
Tiirkiye Cumhuriyeti diizeni, kisi ve toplum refahini saglarken,
kisiye kisiligi kazandiran agik rejimi(demokrasiyi) hedeflemis ve ona
yonelmistir. Yani ekonomik gelisme ile 6zgiirliikk arasinda bir segme
yapmamuis, ikisini de birlikte ger¢ceklestirmeyi amaglamistir.

2) Devletciligin Kapitalizmden Farki

Atatilirk’lin Devletciligi, bireysel girisimcilige izin vermistir,
ama tekellesmeye karsidir. Atatiirk’iin deyisiyle “kesin zorunluluk
olmadikc¢a piyasalara karigsilmaz”. “Bununla birlikte, higbir piyasa da
basibos degildir’. “Bizim izledigimiz yol, gorildigi gibi,
liberalizmden baska bir sistemdir”. Dénemin iktisat Bakan1 Celal
Bayar’a gore de, ozel girisime kalirsa, iilkenin kalkinmasi i¢in, “En
az iki yiiz y1l daha bekleme donemi gegirmemiz gerekecektir.” Kaldi
ki az gelismis bir iilke i¢in o donemde liberalizmi uygulamak
olanaksizdir. Ciinkii toplumsal adaleti saglama amaci giiden bir
yonetim anlayisinda bu sistem, smiflar arasinda dengesizligi
arttiracak ve bunlar arasinda savasimlara yol agacakti. Bu ise, milli
birligin zayiflamasina neden olabilirdi.

> MEB, Atatiirk¢iiliik, Atatiirkcii Diisiince Sistemi, 3 Kitap, istanbul 2001,
s. 47
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Atatiirk, ekonomik alanda devletin diizenleyici ve belirleyici
olmamasi gerektigi inancindadir. Kapitalizm ise, miidahaleyi kabul
etmez. Plan yanlis1 olmayip, serbest piyasa yanlisidir.

Atatiirk¢li diisiincede devletgilik, kati bir anlayis degildir.
Inkilapgilik anlayigmin geregi olarak sartlarin ve zorunluluklarin
degismesi bu politikada da degisikliklerin yapilabilmesi kuralini
getirmistir. Bunu [. Bes Yillik Sanayi Planini uygulamak {izere
Atatlirk doneminde yapilan Siimerbank Kanununda da gdrmemiz
mimkiindiir. Bu yasada kurulacak fabrikalarin, ileride halka
satilacagl yer almaktadir. Yani ekonomik gelisme saglandiginda,
devletin, devletciligin dar anlamindan uzaklasip, genel anlamindaki
yalnmzca egitim, kiltiir, saglik gibi konulardaki diizenleyiciligine
yonelmesi ongorilmiistiir.

Atatiirk¢li Devletcilik, gelismekte olan iilkeler icin 6nemini
hald korumaktadir. Tiirkiye’de uygulanan modelin, azgelismis
iilkelerin ekonomik kalkinmalarin1 ger¢eklestirmek yolunda gegerli
bir model oldugunu, Fransiz bilim adami Prof. Magrice Duverger
sOyle dile getirmektedir. “Az gelismis iilkelerin Moskova ve Pekin
etkisinde kalmamis olanlart i¢in dogrudan dogruya ve dolayli
bicimde Kemalist sistem, c¢ok giiclii sonuglar uyandirmistir.
Kemalizm, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa rejimlerinde bulunmayan
nitelikleri ile Marksizm’in gercekten alternatifidir. Marksizm
uygulamasina girmek istemeyen iilkeler, Bati demokrasisi karsisinda
saptadiklary yetersizliklere ¢oziim getiren Kemalist modeli tercih
edebilirler.” '®

f — Devletcilik ilkesinin Onemi ve Sonuclar

Devletcilik, Atatiirkgiiliigiin devlet, iilke, ulus olanaklarinin
kullamminda, isletilmesinde, kallkinmada, gelismede ¢cagdaslasmada
devletin ekonomik islevine yon veren ilkesidir. Tim toplumlarin ve
Ozellikle Tirk toplumunun geleneginde, anlayisinda, kiltiiriinde
beklentiler deviete yoneliktir. Bunun boyle olmasi da dogaldir.
Devletin ortaya ¢ikisinin, devlet olmanin, devlet olarak yasamanin
nedeni ve geregi de budur. Kisilerin bir ulusun bireyleri olarak
yasadiklar1 iilkeye, topluma karsi gorevleri vardir; ama Kisileri,
bireyleri yonlendirmek, ulusun olanaklarini, iilkenin varliklarini ulus
yararina, halk vyararina kullanmak, gelistirmek, kalkinmayi
gergeklestirmek, ulusu tiim bireyleri ile mutlu kilmak, ilkeyi
bayimdirlastirmak, génendirmek devletin birinci gorevidir. Ulke

' Eroglu, a.g.e, s. 317
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icinde oldugu gibi iilke disinda da baska devletlere karsi ulusu
bagimsiz, giiglii, ¢agdas kilmak, ezilmekten, somiiriilmekten,
bagimliliktan kurtarmak devletin birinci yiikiimliligidiir."”

Tiirkiye’nin Atatiirk doneminde uyguladigt devletcilik
anlayisi; demokrasinin gelistirilmesinde, devlet ile vatandag
arasindaki  baglarin  giiclendirilmesinde, sosyal adaletin
saglanmasinda, cografi dengesizliklerin giderilmesinde,
bagimsizlik¢t bir ekonominin ve kalkinmanin gerceklestirilmesinde
en temel oge olmugstur. Atatiirkcii devletcilik anlayisi, yalniz
Tiirkiye degil, cogu az gelismis iilkelerin de temel basvuru kaynag
olmustur. Ayrica devletcilik, Tiirk tarihinde ilk kez sanayilesme ve
sanayilesmenin  getirdigi  diger  kazamumlarin  olugmasini
saglanustir.

Devletcilik somut olarak kalkinmay: baglatmig ve ekonomik
alanda wuygulanan planh ve dikkatli programlarla sonuglarini
vermigtir. 1930’larin sonuna gelindiginde diinyanin savasa gittigi
bir donemde Tiirkiye’nin kalkinma hizi, disa yapilan ihracat,
sanayilesme, ulusal gelir, parasimin degeri, bayindirlik, saghk,
kamusal haklarin genisletilmesi vb. alanlarda onemli basarilar
elde edilmigtir. Bunlar1 destekleyen devletcilik anlayisi ayrica
bagimsiz ekonomik gelismeyi pekistirici olmustur."
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