ATATURK VE SOSYAL DEVLET (*)

Prof. Dr. Rafet EVYAPAN (**)

I. GIRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurucusu Atatiirk, Osmanli imparatorlugunun
teokratik yonetim anlayisi yerine laikligi, tmmetgiligin yerine mil-
liyetciligi, padisah iradesi yerine cumhuriyeti imtiyazli saray ve gevrest ye-
rine imtiyazsiz ve ¢ikarlan birbiri ile biitiinlesen halk¢iligi koyarken biitiin
bunlari-zaman icinde yavas yavag yani reformcu bir anlayigla yapmak ye-
rine ¢agin hiz ¢ag1 oldugu bilinci ve ¢agdas uygarlik diizeyine vakit kay-
betmeden bir an 6nce varilmasi gerektigi diigiincesi ile cok kisa siirede ger-
ceklestirmek suretiyle inkilap¢i bir yaklagim uygulamigtir. Bu politik,
kiiltiirel ve sosyolojik degisimler kadar &nemli olan bir diger olgu da eko-
nomide ortaya koyulan devletcilik ilkesidir. Devlet¢ilik ii¢ ilkenin yani
cumhuriyetgilik, halk¢ilik ve milliyetcilik ilkelerinin bir biitiin olarak eko-
nomiye yansirnasidir. Adeta sag ayagini birlestiren halkadir. Boyle bir dev-
letcilik higbir yoruma gerek kalmadan bizzat Atatiirk'lin kendisinin de
ifade ettigi gibi 1limli ve sosyal devletgiliktir.

Tiim diinyada yasanan 1929 bunalimi devletin ekonomiye miidahale
etmesini bir zoruntuluk olarak ortaya koyarken 1999 6ncesinde Uzak Dogu
da yasanan ve etkisi azalarak dalga dalga tiim diinyaya yayilan bunahim da
bu durumu pekistirmistir. En giiclii ekonomilerden biri sayilan Japon Eko-
nomisi bile Amerika Birlegik Devletleri'nin destegi ile diizelme siirecine
girmistir. Bir iki tilke disinda tiim Avrupa'da ise sosyal devleti 6n plana ¢1-
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karan partiler iktidara gelmistir. Diinyada ¢zellikle gelismis iilkelerde bu
gelismeler olurken iilkemizde ise sosyal devlet agisindan cumhuriyetin ilk
yillarinda yasanilanin aksine bir siire¢ yasanmaktadir. Atatiirk'tin ilimli ve
sosyal nitelikli devletgilik ilkesine taban tabana zit bir ekonomik anlayig
uygulanmaktadir. Atatiirk'iin devletcilik ilkesi kasithh olarak veya bil-
meyerek sosyalist ve kat1 devletcilik kategorisinde bir devletgilikmig gibi
algilanirken veya gosterilirken 6te yandan onun nihai hedef olarak ortaya
koydugu serbest pazar ekonomisi ise nicbir iilkede rastlanmayacak bir se-
kilde devlet denetiminden uzak uygulanmugtir.

Atiitiirk'tin laiklik ilkesi cesitli ytriiyiiglerde sloganlagtirihr, cum-
huriyetgilik ilkesi 29 Ekim'den 29 Ekim'e hatirlanir iken, diger ilkeleri —ki,
Atatiirk'tin birinci derecede 6nem verdigi ekonomi dikkate alindiginda—
ozellikle devletgilik ilkesi birkag makale ve birkag¢ kitap disinda iizerinde
durulmayan konular haline gelmistir.

6 ilkesi bir biitiin olarak anlam tagtyan Atatiirk ilkelerini, tek bir il-
keye indirgemek ne kadar yanligsa, onun 5 ilkesini kabul edip bir iilkesini
kabul etmemek de veya kabul eder goriiniip giindeme getirmemek de ve-
yahut ¢cagdas uygarlik diizeyi ¢ercevesinde yorumlamamak da o kadar yan-
ligtur.

Atatiirkgiiliik sozle ifadenin, soyut ve politik olmanin da &tesinde 6z
olarak ele alinmali somut ve ekonomik planda yasanmalidir.

Atatiirk'iin

— Cumbhuriyetciligi, eski Dogu Bloku ve Ugiincii Diinya iilkeleri cum-
huriyetgiligi degildir. Nihai hedefi ¢ogulcu, ¢agdas demokrasidir.

— Milliyetgiligi, kg1 degildir. Kendine Tiirkiim diyen herkesi Tiirk
kabul eder.

— Laikligi, dinsizlik degildir. Her dine gereken saygiy1 gosterir.

— Inkilapciligi, proletarya devrimciligi degil cagdagliga ve barisa yo-
neliktir.
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- Halk¢iligy, cikar celigkisine dayali bir kavgac: degil, her kesimi, ¢1-
karlar birbiriyle biitiinlesen ve yurtta sulh —dolasiyla cihanda sulh- he-
define yonelmis bir halkgiliktir,

— Devletgiligi, kat1 bir devlet¢gilik yani sosyalist degildir. Ilimli bir
devlet¢ilik yani sosyaldir.

Biitiin bunlara 6zellikle de bu caligmanin konusunu olugturan sosyal
nitelikli devletgilik ilkesine karsilik, Tiirkiye'de igsizlik, kronik enflasyonla
alim giliciiniin diismesi, gelir dagiliminda adaletsizligin artmasi, orta di-
regin erimesi, bunlarla ilgili olarak artan bosanmalar, intiharlar, uyusturucu
ve alkol kullanimlari ile sosyal huzursuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
TOBB Bagkan1 Miras "Tiirkiye'deki gelir dagiliminin her gecen giin bo-
zuldugunu ve bunun yansimasi olan sosyal patlama ve kargasanin bazi ki-
vileimlarmin gériildiigiinii"! belirtmektedir. Ote yandan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani Prof. Dr. Nami CAGAN'da "iilkemizde gelir dagiliminin
son derece bozuk oldugu agik¢a goriilmesine karsin, sosyal devlet ilkesinin
ortadan kaldinlmasi ya da yok sayilmasi yolunda ¢abalar gosterildigine
dikkat cekmektedir'?> demektedir. Bu ¢alismanin amaci, séz konusu du-
rumlara ve ¢abalara karsilik devletimizin sosyal niteliginin acilen giindeme
getirilmesini vurgulamaktir.

IL. SOSYAL DEVLETIN GEREKLILIGI

Liberalist—Kapitalist teoride 6zel kesim tiim iiretim araglarma sahip
olabilmekte, dolasiyla devlet, ekonomide iiretim asamasinda igletmecilik
yapmamaktadir. Piyasayr goriinmez bir el rasyonel bir sekilde ¢a-
listirdigindan tam istihdama otomatikman ulastimakta bireysel ¢ikarlar
maksimumlagirken toplamsal ¢ikarlar da maksimumlagsmaktadir. Bu sis-
temde her arz kendi talebini yaratacagindan talebin dolasiyla béliigiimiin
(gelir dagiliminin) iizerinde durmaya gerek yoktur. Uretim-béliisiim,

1. Hiirriyet, 1 Eylii] 1998, 5.9 .
2. Nami CAGAN, "Gelecek Daha Aydinhik ve Mutlu Olacak”, Isveren Dergisi, Cilt: XXXVII,
Sayi:1 Ekim 1998.s. 4
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neden sonug iligkisinde nemli olan nedendir, yani iiretimdir. Uretim so-
rununun ¢6ziilmesi ayn1 zamanda boliigiim sorununun ¢6ziilmesi demektir.

Boyle bir teori uygulamada higbir zaman gerceklesmemistir. Uretim
acisindan tam istihdama ulagilamadigr gibi sermayenin yogunlagmasi so-
nucu meydana gelen kartkel ve trostler piyasa mekanizmasinin igleyisine
“engel olurken ayni zamanda ve daha da 6nemlisi gelir dagiliminda gok
adaletsiz bir tablo ortaya ¢ikmmgtir. Bu durum karsisinda devletin eko-
nomik amaclarin da Gtesinde sosyal amaglarla ekonomiye miidahalesi bir
zorunluluk olmugtur. 1929 6ncesinde de hissedilen bu zorunluluk, 6zel-
likle 1929 bunalimi ile pekigmistir. Benzer durum 1999 6ncesinde de ya-
sanmaktadir.

Devletin ekonomiye miidahalesi, farkli boyutlarda giindeme ge-
tirilmistir.

iki grupta toplanan tezlerden birinde, liberalist—kapitalist sistem ta-
mamen reddedilerek agir1 devletcilik savunulmustur. Zorunlu plan veya
komuta ekonomisi diye adlandirilan marksist-sosyalist modelde devlet,
gelir dagilimina miidahale etmekte yetinmemekte bununla iligkili gérdiigii
iiretime de miidahale etmekte, iiretimi zorunh nitelikli merkezi bir planla
planlamaktadir. Bu plana gore bizzat kendisi tek iiretici olarak igletmecilik
yapmaktadir. Bu teori de, liberalist-kapitalist teorinin ugradig1 bagarisizlik
akibeti ile kargilasmug iistelik yakin bir gegmis oncesinde eski dogu blogu
diye adlandirilan tilkelerde uygulamadan kaldirilmigtir. (Cin'de bu teorinin
siirmesi goriintiide olup, gercek hayatta bu teori terk edilmistir.)?

Diger yaklagim ise, liberalist—kapitalist sistem icinde kalarak gesitli
boyutlarda devlet miidahaleciliginin savunulmasidir. Bunlann basinda
gelen Keynes, tasarruf ile yatirimlan farklh kisilerin yaptigini, tasarruf dii-
zeyinin yatinm diizeyini agmasiyla igsizlik ve durgunlugun ortaya cik-
tigim, dolayistyla kapitalizmin otomatik olarak tam istihdam sag-

3. Aynnuhl Bilgi Igin bkz., llker PARASIZ, Iktisadin ABC'si, 3. Baski, Ezgi Kitapevi Yay.
Bursa, 1998 5. 276-284.
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layamayacagin ileri siirerek talep agigim gidermek suretiyle piyasayi can-
landirmak i¢in devletin, agik biit¢e -devlet harcamalari, bor¢glanmalari ve
vergi gibi maliye politikalari- ile ekonomiye miidahalesini Snermistir.
1950-1960'h yillarda uygulamaya sokulan bu tez, 1970'li yillara kadar ba-
saril1 sonuglara ulagmustir.

1970'i yillardan giiniimiize bu politikalar da yetersiz kalmigtir. Bunun
bir nedeni el emegi yerine giderek yogunlagan bir bigimde makinelerin ko-
nulmast (otomasyon) ve dolastyla ortaya ¢ikan igsizliktir.

1997 yili itibariyle A.B.'de 18.100.000. igsizle igsizlik oram
%10.8'lere ulagmis olup bu oranlar Finlandiyada %15, Ispanya'da
%20.9'dur.* Ote yandan gelismis iilkelerde yoksul niifusun genel niifusa
orani da giderek artmig olup 1998 itibariyle bu oranlar Belki¢a'da %35.5,
Almanya'da %5.9, Finlandiya'da %6.2, Italya'da %6.5, Norveg'te %6.6,
Isveg'te %6.7,... iken Kanada'da %11.7, Japonya'da %11.8, Avustralya'da
%12.9, Ingiltere'de %13.5, A.B.D'de %19.1 civarindadir.’

Issizligin diger nedeni de Uzak Dogu'daki iilkelerin, giderek artan
agirliklari ile diinya piyasalarim 6nemli boyutlarda etkilemeleridir.

ILO raporunda Asya Pasifikden baglayip Rusya'ya sigrayan ve tiim
diinyay1 etkileyen global ekonomik kriz nedeniyle diinyada 10 milyon ki-
sinin igsiz kaldigi, tim diinyada 15-24 yas grubunda 60 milyon gencin ig
aradig1 halde bulamadig1 belirtilmektedir.5

Enflasyonun oldukga diisiik, gelir dagiliminin oldukga adaletli ve is-
sizlik sigortasi yani sira sosyal amaglt vakif ve hayir kurumlarinin yaygin
oldugu ABD., Kanada ve AB iilkelerinde igsizlikle birlikte niifusun belli
bir kitlesinin yoksullagmasi kapitalist sistemin bu agidan sdyle sor-
gulanmasina yol agmugtir.

4. Avrupa Isgiicii Anketi, Avrupa, s. 5-6, Mayis-Haziran, 1998, 5.8
5. UNPO'dan Radikal, 10 Eyliil 1998
6. "10 Milyon Kisi Igsiz Kald1", Radikal, 12.11.1998
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"Piyasa, istenilen mallarin daha verimli bir bi¢cimde iiretilmesi ama-
ciyla eldeki kaynaklar kullanabilir, ama firsat ve gelirin daha adil bir bi-
cimde dagitilmasini saglayabilir mi? Tam rekabetci model bu konuda ne-
redeyse her zaman sessiz kalmigtir. Soguk savag siirlip giderken buna
gerek duyulmuyordu. Peki toplumsal yararlar saglik ve egitim ne olacakt1?
Piyasa bu gereksinimleri kargilayabilir mi? Kendi basanisizliklart kar-
sisinda acz iginde Gzellestirmeden ve goniillii hizmetlerden medet ummak
yeterli mi?"’

Liberalist—kapitalist teoriye en yakin uygulamay1 yapan ABD'de dev-
let, serbest rekabeti engelleyecek kartel ve trostlere kargi kanunlar ¢ikarip
bunlan uygulamak sureti ile ekonomik hayata ekonomik amaglarla mii-
dahale ederken, bir kisim iniversitelerde oldugu gibi egitim hizmeti iiret-
mek suretiyle iiretime katilabilmekte, yukaridaki sorgulama dogrultusunda
Clinton, se¢im dogrultusunda Clinton, se¢im &ncesinde, devletin sosyal
amagclarla ekonomiye miidahale edecegini vaad etmekte, 6te yandan 1999
oncesinde diinya ekonomisinin sorununun, uluslararasi ekonomik sistemi
21.nci yiizyihin gergeklerine uyarlamak diye belirtmektedir®.

A.B.D.'de bunlardan daha ilgin¢ olan durum, iigiincli sektor de de-
nilen vakif igletmecilik tiiriiniin ekonomide giderek artan onemidir. Vakif
isletmeler bir yantyla vakif oldugu icin devlet gibi veya devletin yerine —
igsizlere i3, evsizlere ev, aglara yemek, hastalara ve bagimlilara hastane ve
rehabilitasyonr merkezleri bulmak gibi— gibi sosyal amaglar1 6n plana ¢1-
kardiklan gibi diger yandan 6zel kesim isletmeleri gibi atilimei, dinamik,
rasyonel ve verimli bir iireticilik yapmakta ulusal gelire dolayisiyla gelir
dagilimima 6nemli boyutlarda katkilar saglamaktadir.

Avrupa'da ise devletin ekonomiye miidahalesinde sosyal amaglar—
A.B.D.'ye gore daha fazla 6nem kazanmaktadir.

7. Stanley K. Sheinbaum, "Kapitalizmin Giigsiizliigi", NPQ, Cilt:1, Say:: 1, llkbahar 1998, s. 82,
8. "Clinton, Soros'tan Fena Etkilendi", Yeni Yizyil, 26.11.1998
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Ekonomiye sosyal amaglarla miidahale eden devlet, sosyal devlettir.
Bu tiir devlet, gelir dagiliminda adaleti gerceklestirmek, sosyal giivenlik
saglamak gibi sosyal amaclar yaninda bunlarla ¢ok yakin iligkili goriilen
yasam diizeyini yiikseltmek, maddi olanaklar saglamak, ulusal geliri art-
tirmak, kalkinma amagh yatinm yapmak gibi ekonomik amaglara da sa-
hiptir. Bu dogrultuda 6zellikle enerji, ulagim, egitim, saglik gibi hizmet ke-
simleri yaninda 6zel tesebbiisiin karsiz ve riskli buldugu alanlarda yatinim
yapar. Kaynak israfinin 6nlenmesi ve sosyal adalet i¢inde kalkinmanin sag-
lanmasi icin planlar hazirlar. Bu planlar 6zel kesim icin bazi faaliyetlerin
yapilmasi i¢in zendirici (ayrica yapilmast istenmeyen faaliyetler ko-
nusunda engelleyici), kamu kesimi i¢in emredicidir. Bu sistem, bazen ka-
pitalist ve sosyalist sistemler arasinda yer alan ve her ikisinin 6zelligini ta-
siyan bir sistem olarak goriilmekte ve karma ekonomi diye iki sistem
arasinda bir tigiincii bir sistem olarak nitelendirilebilmekte ise de ayr bir
sistem s6z konusu degildir. Bu durum, kapitalizme degisik bir bakis ag1-
sidir. Elestiricilerin de hakl olarak vurguladiklart gibi, liberal kapitalizmin
tikanikhiklarinin ve bunalimlarinin devletce giderilmesidir®. Bir benzetme
ile liberalist—kapitalist sistem kaynaya kaynaya suyu bitmis bir yemek,
marksist—sosyalist sistem de bir kaptaki su ise su dolu kaptan bir bardak su
alip o yemege eklemek de sosyal devlettir.

Mantiga dayali devlet anlayisi, ekonomik devletciliktir. Bu eko-
nomide etik (ahlak) dolayisiyla acima, koruma yoktur. Bir biirokrat gibi
davranan devlet, kanunlan uygulamakla yetinir. Buna karsilik sosyal dev-
let duyguya dayali bir anlayistir. Sosyal devletin gegerli oldugu bir eko-
nomide etik (ahlak) dolayisiyla acima, koruma vardir. Devlet baba gibi
merhametli davranir. (Tiirkiye'de, 6zellestirmede karsilasilan gecikmenin
bir nedeni de duyguya dayali sosyal devlet anlayisindaki 1ssizligi onleme
amacinin bir yana itilememesinde aramak gerekir.) Vatandaglari igin sos-
yal barig, adalet, giivenlik, yardim ve koruma amaglayan sosyal devlet ise
diigiik gelir diizeyindeki vatandaglart lehine olacak sekilde tarafli dav-
ranmak veya bir takim ¢nlemler almak agisindan aktif bir tavir takinir.

9. Aynintth Bilgi Icin bkz, Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Dinya Yay., [stanbul, 1990, s. 193,
194, 325, 326.
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Sosyal devletin en 6nemli amaci ve ayni zamanda gostergesi, gelir
dagilimindaki adalettir. Bu husus o kadar 6nemlidir ki bir devlet sosyal ol-
dugunu iddia etmese bile orada gelir dagilimu adaletli ise o devlet sosyal
devlettir. Buna kargilik bir devlet sosyal oldugunu belirtmekle birlikte gelir
dagiliminda adalet saglanmamigsa orada goriiniirde sosyal devlet soz ko-
nusudur. Bu hususa —sosyal giivenlik kurumlarinin gii¢siiz duruma dii-
stirilmesine iliskin olarak— anayasa mahkemesi s6yle deginmektedir.

Sosyal giivenligi saglamak i¢in kurulmug bir kurumu giigsiiz bir du-
rama diigliren ve boylece devlete gostermelik bir sosyal sigorta diizeni kur-
mug goriintiisii veren yontem, sosyal devlet ilkesine aykiridir.

Devletgilik, sosyal devleti gerceklestirmenin tek araci degildir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik Lonerz egrisi ile ortaya ko-
nulmaktadir. Bir karenin alttaki yatay ¢izgisinde %20'serlik gruplar ha-
linde niifus, soldaki dikey ¢izgisi iizerinde ise %20'serlik diizeyler halinde
ulusal gelir gosterildiginde gelir dagilimu esit yapilmigsa bu durum sifirdan
sag list koseye uzanan kosegen olarak ortaya g¢ikmaktadir. Gelir da-
gilimindan uzaklagildikca kosgen, sag alt koseye dogru yay sekline do-
niismekte, adaletsizlik arttik¢ca yayin kivrimi artmaktadir.

Beg gelir grubu —yukaridan agagiya dogru— en iist, iist, orta, alt ve en
alt diizey olarak adlandinldiginda gelir dagiliminda adalet agisindan ol-
masi gereken, en tist diizey gelir grubunun ulusal gelirden aldig1 payin diis-
mesi, bundan daha da 6nemlisi en alt diizey gelir grubunun ulusal gelirden
aldig1 payin arttiriimasidir. Bagka bir ifadeyle bu iki ugtaki gruplarin ara-
sindaki farkin azaltilmasi, merkezden uzaklagmis gelir gruplarinin mer-
keze dogru ¢ekilmeye calisiimasidir.

Sosyal devlet uygulamalari, ¢cogulcu demokrasinin egemen oldugu
ulusal gelir diizeyi yiiksek, gelismis kapitalist iilkelerde bagarili ol-
maktadir. Buna karsilik, gelismekte olan tilkelerde —bir yandan ulusal ge-
liri arttirirken, diger yandan yasam diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla gelir
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dagihiminda adalet saglanmasi arasinda denge kurmak zor oidugundan do-
lay1 sosyal devlet uygulamasi basarili olamamaktadir!®.

Bir iki tilke diginda tiim Avrupa'da se¢im sonralarinda devletin 6zel-
likle sosyal amaglara yonelik olarak ekonomiye miidahalesini savunan Is¢i
Partisi, sol ve sosyalist partiler iktidara gelmiglerdir. Ingiltere'de ik-
tidardaki Isci Partisi, bu partinin o giine kadar iki teorik tezlerini bir yana
iterek Serbest Pazar Ekonomisinin sorunlarini, basta 6zellestirme olmak
izere cesitli yontemlerle ¢6zmeye caligmaktadir, Fransiz Bagbakan Lionel
Jospin piyasa ekonomisine Evet piyasa toplumuna Hayir diyerek iiretimde
kapitalizme karst ¢ikmazken bu sistemin gelir dagilimi sonucuna ve bu du-
yarsiz kalmasina kars1 ¢ikmaktadir. Alman Bagbakan Gerhard Schréder de
Avrupa ile vergi uyumu, emeklilikte reform ve igsizlik konularini1 6n plana
¢ikartmaktadir.

AB'nin, iiye iilkeleri igin amagladigi hususlar, sosyal devlet uy-
gulamasinin en tipik 6rnegini olusturmaktadir. Bu konuda temel tarimsal
tiriinlerdeki piyasalarin diizenlenmesinden, fiyat desteklerine, kiiciik aile
isletmelerine dogrudan yardimlar yapilmasina, sosyal yardim fonunun ku-
rulmasina, az geligmis bolgelerin yapisal fonlardan yardim almasina, uzun
donemde igsizlikle miicadeleye, kirsal kesimin sosyo-ekonomik se-
viyesinin ylikseltilmesine kadar bir¢ok konuda hedefler ongoriilmiis olup
bunlar uygulamaya gegirilmistir!’.

III- ATATURK'UN SOSYAL DEVLETE ILISKIN GORUSLERI

Giiniimiiziin geligmekte olan iilkelerini oldugu kadar 6zellikle son za-
manlarda gelismis iilkelerini de oldukga ilgilendiren gelir dagihiminda ada-
let —bu baglamda sosyal devlet— Atatiirk'lin, iizerinde 6nemie durdugu ko-
nulardan birini olugturmustur. Atatiirk soyle demektedir;

10. Ayrmntli Bilgi Igin bkz., A. Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 7.
Basim., Ankara, 1998. s. 159, 160, 161.
. 11. Ayrntih Bilgi Igin bkz., Ragip SAHIN, Avrupa Birligi Biitgesi~Fonlari ve Tiirkiye'nin Tam
Uyeligi, DPT, Avrupa lle lliskiler Genel Miidiirligii, Agustos 1998.
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"Yaradiligt geregi her insan iginde yasadigi toplumda hayatin en
mutlu, en kolay, en tath yararlarindan kendisine diigsmesini ister. En giiclii
olan kendisinden zayif olanlar hice sayar. Bunun sonucu, huzur, sessizlik
ve giiven ve diizen iginde yasamak imkansiz hale gelir... Kabil midir ki,
bir kitlenin her pargasint gelistirelim, digerini de geri brrakalim da kitlenin
biitiinti gelismeye ulasabilsin. Miimkiin miidiir ki, bir toplumun yansi zin-
cirle topraklara bagl kaldikca diger kismu goklere yiikselsin... Adi parti
olan halk kurulugundan ama¢ ulusun ¢ocuklarindan bir kisminin diger ¢o-
cuklarinin ve swniflarin zararina yararlar saglamak degildir... Ulusal ser-
vetin dagiliminin daha mitkemmel bir adalet ve emek sarf edenlerin daha
yitksek refahi, ulusal birligin korunmasi igin sarttir. Bu sarti daima goz
Oniinde bulundurmak, ulusal birligin temsilcisi olan devletin gorevidir".

Atatiirk, gelir dagilimindaki adaleti, ulusal birligin korunma sart1 ola-
rak gormiis ve emek sarf eden kesime 6zel bir 6nem vererek bu hususta
devleti gorevli kiltmustir.

Diger yandan... devlet¢ilik &zellikle sosyal, ahlaksal ve ulusaldir...
demek suretiyle uyguladig1 ve uygulanmasi gereken devletciligin sosyal
oldugunu vurgulamigtir. Sosyal devleti o tarihlerde giindeme getirmistir.

Atatiirk'iin bu goriigleri —asagida da deginilecegi gibi Anayasanin 2.
maddesine sosyal devlet olarak yansirken, sosyal devlete iliskin sosyal
barig, sosyal giivenlik ve saglik, sosyal yardim ve koruma gibi bir ¢ok
husus da Anayasanin diger maddelerinde yer almustir.

Atatiirk, adaletli gelir dagilimindan devleti sorumlu tuttugu gibi bu
konu ile iligkili buldugu iiretim ve sanayilesme konularinda da devleti so-
rumlu tutmus ve devlet miidahaleciligini 6n plana ¢ikartms olup —bu ¢a-
ligmanin sonunda yer alan ekten daha ayrintili goriilecegi gibi— devlet mii-
dahalesini teoride kabul etmeyen liberalist—kapitalist modeli elestirdigi
gibi bu modelin zitt1 olan, 6zel kesime yer vermeyen marksist—sosyalist
sistemi ise kendi devlet¢iligi ile karistinlabilir 6ngoriisii ile cok daha fazla
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elestirmis, kendisinin ortaya koydugu devlet¢ilik modeline iligskin olarak
sOyle demistir:

"Ulusun toplumsal ihtiyaglarmi tatmin ve gecmisteki zararlarim kar-
silayabilmek i¢in en akla yakin programi ortaya koymak zorundayiz. Prog-
ram biitlin ulus¢a uygulanmalidir.”

"Yepyeni bir giidiimli ekonomi diizeni kurmakia ugrasiyoruz."
Bunun yam sira su ifadeleri de kullanmustir:
"Uygulanmasini miinasip gordiigiimiiz mutedil (1liml1) devletgilik...”

"... bireysel gelisimin engel kargisinda kalmaya basladig1 nokta, dev-
let faaliyetlerinin sinirint meydana getirir.

"... bu alanlardaki igleri, bireylere veya sirketlere tamafmyla bi-
rakabilmek i¢in..."

Bu ifadelerden de anlasilacagi gibi Atatiirk'iin devletgiligi, diger dev-
let¢i modellerden farkli olmasi nedeniyle yeni sosyal ve 1limli oldugu gibi,
ekonomide devletin faaliyetleri sinirlh ve zamanla 6zel kesime terk edi-
lebilecek tiirdendir, yani gecici niteliklidir.

Atatiirk'in sosyal devletgiligi sadece gelir dagilminda adaletle sinirlt
—dar anlamda- bir sosyal devletgilik olmay1p iiretimle de iligkili —genis an-
lamhi— bir sosyal devletgiliktir. Bu goriigleri de Anayasanm ilgili mad-
delerine yansitilmugtir.

Anayasanin ekonomik hiikiimler boliimiinde 167. maddede "Devlet,
para—kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saghkh ve diizenlt is-
letilmesini saglayici ve gelistirici 6nlemler alir” denildigi gibi, 56 ve 166.
maddelerinde de, "Insan ve madde giiciinde tasarruf saglamak ve verimi
arttirmak... ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 saglamak... plan-
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lamak... kamu ve 6zel kesim kurumlarindan yararlanmak ve denetlemek
devletin gorevidir" denilmektedir. Bu dogrultuda DPT olusturulmugtur.

Ekonominin motoru olarak goriilen 6zel kesime iligkin olarak 48.
maddede "Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli eko-
nominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve ka-
rarlilik i¢inde caligmasini saglayacak tedbirler alir" denilmistir. Bunlar, &r-
negin kalkinmada oncelikli yorelere yatinm yapanlara yatirim tegvikleri,
vergi muafiyet ve indirimleri, ucuz enerji hatta uygun krediler g1b1 im-
kanlar saglamak seklinde ortaya glkmlgtlr

IV. SOSYAL DEVLETE iLisKiN ANAYASA MADDELERI

Sosyal devlet ilkesi 6nce 1961 Anayasasinda, daha sonra bugiinkii
1982 Anayasasimin 2. maddesinde yer' almigtir. "Tiirkiye Cum-
huriyeti,......... sosyal hukuk devletidir.” diye sona eren bu madde, dev-
letin niteliklerinden birinin de sosyal oldugunu belirtmektedir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda:

"Sosyal hukuk devleti, insan hak ve dzgiirliiklerine saygi gosteren, bi-
reyin huzur ve refahim gerceklestiren ve giivence altina alan, kisi ile top-
lum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak dii-
zenleyen, Ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde caligmasim
saglayan, caliganlarin insanca yasamasi ve galisma hayatimin kararlilik
icinde geligmesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlari ko-
ruyan, igsizligi onleyici ve melli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini
saglayict Onlemler alan, adaletli hukuk diizent kuran ve bunu devam et-
tirmeye kendini ylikiimli sayan, hukuka bagli, kararlilik i¢inde ve gercekgci
bir 6zgiirliik rejimi uygulayan devlettir"!? denilmektedir.

12. AMK. 18.2.1985, 9/4
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Gelir diizeylerinin yiikseltilmesine yonelik olarak ve aynm zamanda 2.
Maddede belirtilen sosyal devlet kavramina agiklik getirmek agisindan,
devlet kendisini gorevlendirmig, 5. maddede "Devletin temel amag ve go-
revlery, ... kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlnlugunu saglamak, ki-
sinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligmnin gelismesi i¢in gerekli sart-
lan hazirlamaya galismaktadir." denilmistir. Ozellikle en alt diizey gelir
grubundakilerin bu diizeyde olmalarinin baglica nedeninin igsizlik olmas:
dolayisiyla 49. maddede "Devlet, ...issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir* denilmistir.

Gelir Dagiliminda —Vergide— Adalet

En alt ve en iist diizey gelir gruplarim ortaklaga ilgilendiren ver-
gilendirme konusunda 73. maddede "Herkes kamu giderini kargilamak
tizere, mali giiciine gore vergilendirmekle ylikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” denilmig
ve vergilendirmede, gelir dagiliminda adalet gz oniinde tutulmustur. Bu
dogrultuda en alt diizey gelir grubundan vermeleri gerekenden daha az, en
iist gelir grubundan ise vermeleri gerekenden daha fazla vergi almak im-
kani saglayan "artan oranl vergi" sistemi kabul edilmis (ayrica kiigiik ¢ift-
¢i, esnaf ve benzeri gruplar vergi digi tutulmus), en Ust diizey gelir gru-
bunun zarar bahanesiyle vergi vermelerini énlemek icin de —4369 sayili
yasadan 6nce— ortalama kar haddi, asgari gayri safi hasilat, hayat standardi
gibi kurumlar getirilmis, boylelikle en alt diizey gelir gruplarinin mali giic-
lerinin zayiflamamas, en iis diizey gelir gruplarinin ise mali gliglerinin s1-
nirlandiriimast amaglanmistir,

Gelir boliigiimiiniin iki ucundaki gruplar1 ortaklasa ilgilendiren vergi
hiikiimlerinin yaninda sadece en iist diizey gelir grubunu ilgilendiren hii-
kiimler de getirilmistir.

167. maddede "Devlet, ...... fiili veya anlagsma sonucu tekellesmeyi
veya kartellesmeyi Onler" denilmek suretiyle, her ne kadar piyasa me-
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kanizmasinin diizenli islemesine engel olucu bir durumun ortaya ¢ik-
mamast istenmisse de ayni zamanda tekellesme ve kartellesme, ser-
mayenin, dolayisiyla gelirin belli ellerde toplanmasi, gelir bolisiimiindeki
adaletsizligin somut bir gostergesi oldugundan boyle bir sosyal sonucun
ortaya ¢ikmamasi da istenmistir.

Sosyal Baris

49. maddede "Devlet, isci—igveren iliskilerinde ¢aligma bariginin sag-
lanmasmi kolaylastirici ve koruyucu tedbirleri alir" denilmistir. 51. mad-
dede "is¢iler ve igverenler iiyelerinin ¢aligma iligkilerinde ekonomik, sos-
yal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin Onceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurmak", 53. maddede "isgiler ve
igverenler karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimt ve g¢alisma
sartlarin1 diizenlemek amactyla toplu is sozlesmesi yapmak hakkina sa-
hiptirler" denilmistir. 54. madde "Toplu iy sézlesmesinin yapilmasi si-
rasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler grev hakkina sahiptirler. Bu
hakkin kullanilmasinin ve igverenlerin lokavta bagvurmasinin usul ve sart-
lar1 ile kapsam ve istisnalari kanunla diizenlenir" denilmistir.

Sosyal Giivenlik ve Saghk

60. maddede "Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu gii-
venligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar." genel hiik-
miinden sonra 61. maddede "Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve ye-
timleriyle, malul ve gazileri... sakatlari... yashlari, korumaya muhtag
cocuklar korur ve gerekli teskilatlar1 ve tesisleri kurar" denilerek sosyal
yonden gii¢siiz olanlar 6n plana ¢ikartilmigtir.

56. maddede "Devlet, herkesin hayatini, bedeni ve ruhi saghig siir-
diirmesini saglamak amaciyla saglik kuruluglarim tek telden planlayip, hiz-
met vermesini diizenler. Devlet bu goérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlan denetleyerek yerine ge-
tirir" denilmistir. '
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Sosyal Yardim ve Koruma

55. maddede "Ucret, emegin karsthgidir. Devlet caliganlarin yap-
tiklar1 ise uygun adaletli bir tcret elde etmeleri ve diger sosyal yar-
dimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alir. Asgari licretin tes-
pitinde, iilkenin ekonomik ve sosyal durumu goz Oniinde bulundurulur.”
"45. maddede "tarnm ve hayvancilikla ugrasanlarmn isletme arag ve ge-
reclerini ve diger girdilerinin saglanmasint kolaylastirir." 64. maddede "Sa-
natgiya...", 170. maddede, "Orman icinde ve bitigigindeki koylerdeki
halka", 173. maddede "Esnaf ve sanatkéra...", 171. ve 172. maddede "Tii-
keticilere..." yonelik olarak kolaylastirici, koruyucu ve destekleyici ted-
birler alir denilmigtir.

50. maddede "Kimse, yasina cinsiyetine ve giicline uymayan iglerde
calistirilmaz. Kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar..." denilmistir.

57. maddede "Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve cevre simrlarim go-
zeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri
alir, ayrica toplu konut tegebbiislerini de destekler" denilmistir.

42. maddede "Kimse egitim ve Ogretim hakkindan yoksun bi-
rakilamaz... Devlet maddi imkanlardan yoksun basaril: 6grencilerin 6g-
renimlerini stirdiirmeleri amaci ile burslar veya bagka yollarla gerekli yar-
dimlar: yapar” denilmigtir.

Anayasa Mahkemesi kararinda ise:

Kamu hizmeti karsilig1 olarak, yararlananlardan kullamim oranlarina
ve ddeme giiglerine gore licret almabilecegi kabul edilmektedir. Boylece
bu hizmetlerden yararlananlarla yararlanmayanlar arasindaki esitsizlik gi-
derilmig olmaktadir. Ancak gelir diizeyi ne olursa olsun belirlenen lcreti
odeyemeyecek planlardan bu iicretin alinmamasi ya da onlar adina 6den-
mesi olanaklan ve uygulamalar1 konulmahdir'>.

13. AMK, 19.04.1988, 16/8
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Anayasanin Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi "sosyal
hukuk devletinin" dayanaklarindan birini olugturan sosyal giivenlik kav-
raminin i¢erdigi temel ilke ve esaslar uyarinca toplumda muhtag ve yoksul
insanlara Devletce yardim edilerek insan onuruna yaragir asgari yagsam dii-
zeyi saglanmasi gerekir denilmigtir'4,

En iist diizey gelir grubunun parasal giiciinii denetim altinda tutmak;
vergi basta olmak iizere kanunlar ¢ikartarak hukuki planda kolay iglemler
gibi goriiniiyorsa da, en alt ve alt diizey gelir gruplarnin durumlarnn di-
zeltmek; bir takim somut &nlemler almayi gerektirdiginden ekonomik
planda zor islemler yapmay1 gerektirmektedir. Bu nedenle ist diizey gelir
grubu ilgili hiikiimlerin az sayida ve yorumlamay gerektirecek nitelikte ol-
masma karsilik, en alt ve alt diizey gelir gruplaryla ilgili hiikiimler hem
fazla sayida hem de yorum gerektirmeyecek kadar aciktir. Bu nedenledir
ki, yukarida belirtilen biitiin insancil, ¢cagdag ve akilct maddelere karsilik
65. maddedeki "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile be-
lirlenen gorevlerini... mali imkanlarnin yeterliligi Slciisiinde yerine ge-
tirir." bigimindeki elastik yoruma agik bir hiikkiim ile sinir ¢izmistir.

V. SOSYAL DEVLETE ZIT DURUMLAR

Gelir dagiliminda ve vergide adalet basta olmak iizere uygulamada
Anayasadaki sosyal devlete iligkin hiikiimlerin tam tersine durumlara tanik
olunmaktadir.

Vergi Konusundaki Celiskiler

V Vergi miikelleflerinin sayisi ile paralellik géstermeyen az sayida de-
netim elemanlan ile miikelleflerin ancak %2-3'i denetlenmekte, bu du-
rumu bilen ve cezalar1 da caydirici bulmayan ¢ok sayida miikellef vergi
kagirmaktadir. Kayitl vergi miikelleflerinin toplam matrahindan bile daha
fazla bir matraha sahip oldugu uzmanlarca belirtilen ve "yer alti eko-

14. AMK, 26.10.1988, 19/33
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nomisi" diye adlandirilan piyasanin miikellefleri, bir tiirlii vergi kapsamina
alinmamaktadir.

"Higbir kisiye, aileye, ziimre veya sinifa imtiyaz taninamaz" diyen
Anayasa maddesiyle ne kadar bagdastigi belli olan vergi affi yontemi
hemen uygulanabilmektedir.

En iist diizey gelir grubunu ilgilendiren kurumlar vergisinin toplam
vergi gelirindeki pay1 ise, muaflik ve istisnalar ile belirtilen vergi oran-
larinin ¢ok altina diigmekte, yakin ge¢miste oldugu gibi bazen vergi oram
sifira yaklagmaktadir. 4369 sayili yeni kanunuyla indirim ve istisnalar ol-
dukg¢a sinirlandirilmis olup bu durum, olumlu bir gelismedir.

Diger yandan en alt diizey gelir grubunu ilgilendiren asgari iicretin,
vergi kapsami diginda tutulmasi yillardan beri giindemde olmasina ragmen,
bir tiirlii uygulamaya sokulamamaktadir.

Toplam vergi gelirleri iginde gelir vergisi, bu vergi iginde de lic-
retlilerden kesilen vergilerin oran1 giderek artmaktadir. Tiirkiye, basta
vergi olmak {lizere, iicret kesintilerinin yiiksekligi agisindan, ortalama
%14.5'luk oranla sahip olan, 27 OECD iilkesinin arasinda, %31.2'lik oranla
ilk sirada yer almaktadir!>,

Vergi kanunu hiikiimlerine kasithi degil kusurlu olarak uymayan
kiigiik igyeri sahipleri, "Bu igleri V.U.K.'nun belge diizenine uymadigi igin
...glin  kapatdmugtir"  bi¢ciminde teshir edilerek isyerleri ka-
patilabilmektedir. Buna karsilik vergi borglarini kasitli olarak 6demeyip
devletin vergi gelirlerinden kayiplara yol agcan vergi suglularina ceza ver-
mek yerine miikafat verircesine vergi borcunun iizerine birikmis faizlerden
vazgegilebilmekte, buna ragmen vergi borcunun ashini ddemeyerek ikinci
kez sug isleyen 670 miikellefin adlar1 —suglarda teshir esas olmasina ve ka-
muoyunun teshir konusunda yogun isteklerine ragmen— agiklanmamaktadir.

15. "Toplu Isten Atma Mesajt", Radikal, 6.09.1998
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1998 baglarinda isimlerin agiklanmast ise kamuoyunda umursamazlikla
kargilanmaktadir.

Tarim ve hayvancilikla ugragsanlara, orman koyliisiine, kiigiik esnaf
ve sanatkdarlara iligkin hiikiimler dogrultusunda, bu kesimlerin finansman
sorunlarini ¢6zmek amaciyla kurulmus Ziraat Bankasi ile Halk Bankas: ag-
t1g1 kredilerin ¢ok kiigiik bir yiizdesini bu kesimlere vermektedir. Bunlarin
borglarini ddeyememeleri durumunda, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkindaki Kanun hiikiimlerini uygulamakta, hacze gidilmekte ve hatta
hapis cezasi verilmektedir'®. Buna karsihk medyadan tanman meshur ki-
silere, ayn1 devlet bankalarinca ¢ok uygun geri 6deme planlari sunulmakta
veya Odemedikleri kredilere, ek krediler verilerek sirketler kurtarilmakta
veyahut krediler hi¢ geri alinmamakta 1992 itibartyla 5 trilyonluk kredi,
batik hale getirilmektedir.

Issizlikteki artislar ve alim giiciindeki diisiigler

Kurulug amaglarindan biri de "Devlet, ... issizligi onlemeye elverigli
ekonomik ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirler alir™ hiikmiiniin ger-
ceklestirilmesine katkida bulunmak olan devlet isletmeleri, yanhs yonetim
ve finansman politikalar1 sonucu verimsiz ¢alismak ve yiiksek faiz 6demek
suretiyle zarar etmekte, bu durum karsisinda ozellestirmeden s6z edil-
mekte, iddialarin aksine, zarar eden devlet igletmeleri degil, kar edenler ve
zarar eder goriinenler Ozellestirme adi altinda satilmaktadir!’. Bu is-
letmelerde ise ilk is olarak isci ¢ikartildigindan o giine kadar isi olan sen-
dikali isciler, igsizlestirilmekte dolayisiyla bu kigiler en alt diizey gelir
gruplarini adahil edilmektedir.

Ozellestirme sonucu binlerce kisi issiz kaldigi gibi 1999 &ncesinde
yaganan diinya bunalimi da igsizligi arttiran bir bagka etkendir. Yakin gec-

16. Hapis cezasi igin bkz., "Devlete borcunu tdeyemeyen 1000 koylii hapse atildi", Meydan, 25
Mayis 1993

17. Ayrmul Bilgi I¢in bkz., Atilla ILHAN, Hangi Atatiirk, 2. Basim, Bilgi Yay., Ankara, 1982,
s. 176, 177
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miste otomotiv, beyaz esya, deri ve tekstil sektoriinde binlerce kisi isini
kaybetmis ve isini kaybetme konumuna gelmistir'®.

Yagam diizeyinin yiikseltilmesinde en biiyiik engel olan kronik enf-
lasyon, kanunsuz ve ¢ok adaletsiz vergi rolii iistlenerek, maag ve iicretle
gecinen kesimlerin alim giiciinii stirekli diigirmektedir. 1993 yilindan bu
yana is¢i ticretlerinin %54 oraninda diistiigti 1993 baz yilina gore 1998 yi-
lindaki gelir kaybinin %36 oldugu'®, diger yandan gegen yila gore isci iic-
retlerinin reel olarak 6zel sektorde %?2.3, kamu sektoriinde ise %3.9 diis-
tiigii’® aciklanmaktadir. Emekli ayliklarinda adalet saglanmasim &ngoren
yeni diizenlemelerin ise 1982 ylhnda emekli olan 800.000. kisinin ay-
liklarinda hig bir artis saglanmayacagi hesaplanmaktadir’!. Ayni sekilde
tekstil sektoriinde de galisan isgilere sifir zam 6nerilmektedir®2.

Sosyal giivenlik kuruluslarindaki olumsuzluklar:

Emekli Sandif1, Bag—Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu (ve hastaneler),
Cocuk Esirgeme Kurumu gibi sosyal giivenlik kuruluglarn giiniimiizde felg
olmugtur. Ekonominin kara deliklerinin en biiytikleri olarak nitelenen sos-
yal giivenlik kuruluglarinin agiklan gittikce artmaktadir. 1994 yilinda 1
milyar 160 milyon dolarlik diizey %332'lik artigla 1995 yilinda 5 milyar 18
milyon dolara yiikselmistir. Son beg yil i¢inde biitceden aktarilan para 16
milyar 800 milyon dolara ulagmigtir?3.

Ote yandan, parasiz veya diisiik iicretli egitim ve saglik hizmetleri pa-
ral1 veya yiiksek iicretli hale getirilmekte veya bu kuruluglarin verdigi hiz-
metlerin kalitesi diisiiriilmek suretiyle bir tiir fiyat artis1 yapilmaktadir.

18. "Toplu Isden Atma Mesaj1", Radikal, 6.09.1998

19. "Ucretler Bes Yilda Yan Yarya Eridi", Yeni Yiizyd, 12.10.1998
20. "Is¢inin Kazanci da Verimi de Diigtii", Radikal, 6.09.1998

21. "800.000. Emekliye Sifir Zam", Radikal, 15.11.1998

22. "Sitfir Zamma Sakal Birakma Tepkisi", Radikal, 9.11.1998

23. "Sosyal Giivenlik Agig1 Korkutuyor”, Radikal, 09.11.1998
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Sosyal koruma ve yardimlardaki azalmalar

Tarim ve hayvancilikla ugrasanlar, orman koylileri ve tiiketiciler
hakkindaki hiikiimlere ve bazen diinyadaki petrol fiyatlarinin diismesine
ragmen petrol ve kimyasal iirlinlere yapilan zamanlarla suni giibre ve yem
fiyatlar1 artmakta, bu durum karsisinda tarlalar yeterince giib-
relenememekte veya bos birakilmakta, hayvanlar yeterince bes-
lenememekte veya ahirlar kapanmaktadir. Kendi kendisine yeterli 10 iil-
keden biri olan Tiirkiye, giinlimiizde bu 0zelligini yitirmig, tarim ve
hayvancilik iilkesi olarak bilinmesine karsilik, Ingiltere ve Hollanda'dan
biiyiik bag hayvan, basta Amerika olmak iizere bir¢ok iilkeden de giderek
artan tiirde ve miktarlarda zirai iiriinler ithal etmek durumuna gelmistir.

Isinmak igin siirekli kesilen, tarla agma igin siirekli yakilan agaglar
nedeniyle bir yandan orman koyliisiiniin durumu daha da kétiilegsmekte ve
diger yandan erozyona uygun ortamlar olusturulmaktadir. Filyos nehri bile
en verimli topraklari Karadeniz'e tagimaktadir, Bu durum aym zamanda
cevre korunmastyla ilgili Anayasanin 56. hiikmiine de aykin bir gelismedir.

Tiiketicilerin gerek fiyat gerekse kalite ve saghk agilarindan ne kadar
korundugu ise herkesin tiiketici olmasi nedeniyle ¢ok iyi bilinen bir hu-
sustur.

Gelir dagilimindaki adaletsizlikler:

Degsiik tarihler itibariyle en iist diizey gelir grubu Japonya ve
Isveg'te %37'ler, Italya ve Fransa'da %41'ler diizeyinde ulusal gelirden pay
alirken en alt ve alt diizey gelir gruplan Japonya ve Isveg'te %20-21, Fran-
sa ve Italya'da %18-19'lar arasinda paylar almaktadir?®.

Tiirkiye i¢in bu oranlar, 1994 yili itibariyle en iist diizey gelir grubu
icin %55, en alt ve alt diizey gelir gruplari i¢in %13.5'ir.

24. Ayrnnht Bilgi I¢in bkz., "Niifusun %20'si ile alt %401 Milli Gelirden Ne Kadar Pay Ah-
yor?". Sabah, 4 Mayis 1993.
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